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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

RESPONSAVEL: REGIS ANDRE SIMON
PRIORIDADE: ALTA

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo visa suprir, com urgéncia e continuidade, a falta de medicamentos essenciais na
Farmacia Basica do Municipio de Lagoa dos Trés Cantos/RS, decorrente da indisponibilidade de
retirada pelo Consércio CISA por auséncia de saldo.

O objetivo é recompor o abastecimento dos itens padronizados na REMUME municipal e garantir a
assisténcia farmacéutica regular aos usudrios do SUS, eliminando desabastecimentos e interrupgdes

https://sl.cidade360.cloud/FiYpz para

de tratamentos.
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A solucdo requerida é a aquisicdo de medicamentos com entrega célere, observando rigorosamente b5
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A necessidade tem carater imediato e envolve 47 itens de diferentes classes terapéuticas, 8-
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abrangendo medicamentos de uso continuo e eventual, com diferentes formas farmacéuticas e Sl
apresentacdes, conforme lista anexa. EE:
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Devem ser assegurados: rastreabilidade por lote e data de fabricacdo/validade, rotulagem em lingua
portuguesa, registro valido na ANVISA, acondicionamento e transporte em conformidade com as
Boas Praticas de Distribuicdo, Armazenagem e Transporte, além de prazos de entrega compativeis
com a criticidade do estoque e a demanda assistencial.

Os requisitos essenciais incluem fornecimento de medicamentos genéricos e/ou de referéncia com
intercambialidade reconhecida e registro ativo, atendimento as especificagdes de principio ativo,
concentracao, forma farmacéutica, apresentacado e unidade de fornecimento, validade minima de
12 meses no ato da entrega, e garantia de substituicdo imediata de itens recusados por nao
conformidade.

Requer-se entrega no endereco da Farmacia Basica municipal (Rua Rudolfo Beutler, n2 420, Centro,
na cidade de Lagoa dos Trés Cantos/RS), conferéncia técnica por farmacéutico responsavel, e
emissao de notas fiscais com identificacao de lotes, validades e laboratdrios.



24
MUNICiPIO DE LAGOA DOS TRES CANTOS - RS e
La dos

Trés Cantos
Gestao 2025-2028
Fone (54) 3392-1082 / 1083 / 1084 0 Trabalho que Vocé vé!

Rua Ervino Petry, 100 — CEP 99495-000

O n3do atendimento da demanda representa risco elevado a continuidade do cuidado, com impactos
diretos a saude publica, aumento de internagcbes evitaveis, agravamento de comorbidades,
judicializacao de demandas individuais, e comprometimento de metas sanitarias.

Adicionalmente, ha risco de custos indiretos superiores decorrentes de aquisicdes fragmentadas e
emergenciais caso o abastecimento regular ndo seja restabelecido.

Il. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

Esclarece-se que o Plano de ContratagGes Anual — PCA ainda esta sendo elaborado pelo Municipio,
razdo pela qual este objeto ndo pode ser vinculado ao referido instrumento de planejamento.

A inexisténcia do PCA decorre do fato de que o Municipio se encontra em fase de implantacao
gradativa dos instrumentos previstos pela Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se refere a
estruturacao dos processos de governanga, planejamento e gestdao das contratacdes publicas.

https://sl.cidade360.cloud/FiYpz para

Nos termos do art. 12 da Lein214.133/2021, a Administracdo deve elaborar o PCA como ferramenta
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de consolidacdo das necessidades anuais de contratacdo; contudo, enquanto o Municipio conclui bl
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sua estruturacdo interna para atender plenamente ao dispositivo legal, as contratacdes essenciais on
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e urgentes seguem sendo devidamente justificadas no processo administrativo, como ocorre no a4
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presente caso. g8
EE:

Assim, a auséncia momentanea do PCA ndo impede a realizacdo da contratacdo, desde que haja
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motivacdo adequada a qual estd formalizada neste Estudo Técnico Preliminar/Termo de Referéncia
garantindo-se o atendimento do interesse publico, a continuidade das politicas publicas e o
cumprimento das atividades administrativas essenciais

I1l. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo deverd assegurar o fornecimento de 47 itens de medicamentos essenciais alinhados
a REMUME municipal, contemplando o mesmo principio ativo, concentracdo, forma farmacéutica e
apresentacdo, admitindo-se medicamentos genéricos e de referéncia com intercambialidade
reconhecida e registro vigente na ANVISA.

Para cada item, exige-se indicacdo de nome do principio ativo, concentracdo, forma, apresentacao,
unidade, embalagem primaria e secunddria, nimero de registro ANVISA, nimero de lote, datas de
fabricacdo e validade, e, quando aplicavel, classificagdo ATC e DCB/DCI.
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As condicdoes de qualidade e seguranca compreendem cumprimento das Boas Praticas de
Fabricagao, Distribuicdo, Armazenagem e Transporte; integridade de embalagens; rotulagem em
portugués; estabilidade compativel com a cadeia de frio quando pertinente; e validade minima de
12 meses na entrega, admitindo-se, em casos justificados e previamente aceitos pela
Administracdo, validade minima de 8 meses para itens de alta rotatividade.

Para medicamentos termolabeis, impde-se transporte com controle de temperatura, registro de
temperatura na entrega e embalagem térmica adequada.

Os requisitos logisticos incluem entrega unica, conforme cronograma da Administracdo, no
endereco da Farmacia Basica municipal, em horario comercial, com descarregamento por conta do
fornecedor e conferéncia técnica no recebimento.

Exige-se substituicdo imediata de itens recusados por ndo conformidade, sem 6nus adicional, e
garantia de reembolso ou reentrega para divergéncias quantitativas.

O prazo maximo de entrega proposto é de até 10 dias Uteis contados da formalizacdo da ordem de
fornecimento, podendo ser reduzido para itens criticos.

Os requisitos legais e documentais abrangem comprovacdo de regularidade perante a ANVISA e

https://sl.cidade360.cloud/FiYpz para

vigilancia sanitaria local, autorizagao de funcionamento para atividades de distribuicdo de
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aplicavel, notadamente a Lei 14.133/2021, a RDC ANVISA 430/2020, a RDC 301/2019, a RDC G

222/2018 e, quando aplicavel, a Portaria SVS/MS 344/1998 para controlados. 92

O contrato deverd prever penalidades por atraso, cldusulas de garantia de qualidade, < F
rastreabilidade e indicadores de desempenho de entregas. mE:
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IV. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGAO

A necessidade compreende 47 itens de medicamentos, cobrindo classes terapéuticas essenciais ao
cuidado primario e ambulatorial.

O quantitativo por item foi determinado a partir do consumo médio mensal apurado pela Farmdcia
Basica, acrescido de margem de seguranca para evitar ruptura até a normalizacdo do fornecimento
consorciado, considerando um horizonte de abastecimento de 60 a 90 dias, o tempo de reposi¢ao
esperado e o estoque minimo de seguranca por item.

O dimensionamento considerou a demanda historica de usudrios cadastrados, a sazonalidade de
consumo em determinados periodos, e a priorizacdo de itens criticos de uso continuo
(antihipertensivos, antidiabéticos, contraceptivos, antidepressivos, anticonvulsivantes), bem como
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itens de uso eventual porém essenciais (analgésicos, anti-inflamatdrios, antibidticos, antialérgicos e
solugGes parenterais quando cabivel).

Para medicamentos termoldbeis, o calculo contemplou a capacidade da cadeia de frio existente,
evitando aquisicdes acima da capacidade de armazenamento.

A logistica de recebimento prevé um ponto de entrega Unico na Farmacia Basica municipal, com
participacdo do farmacéutico responsavel técnico e apoio administrativo para conferéncia e registro
de lotes no sistema de gestao farmacéutica.

A Administracdo estima mobilizar, para o ato de recebimento e conferéncia, um farmacéutico e um
servidor de apoio, sem necessidade de contratacao adicional de pessoal ou equipamentos além da
infraestrutura ja instalada.

O detalhamento das quantidades encontra-se no documento anexo "Estimativa das Quantidades".

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

a) AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

https://sl.cidade360.cloud/FiYpz para

verificar a autenticidade.

Quem executa: terceiro.
Forma de acesso: aquisigao.

Descrigao da solugdo: consiste na compra direta, por processo competitivo, do conjunto de 47 itens
conforme especificacdes técnicas e sanitarias, com entrega Unica ou em curto parcelamento para
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Acesse o enderego:

rapida recomposicdo do estoque.

O fornecimento é realizado por estabelecimentos distribuidores ou fabricantes devidamente

autorizados pela ANVISA, com logistica de entrega porta a porta e emissdo de documentacao fiscal
e sanitaria.

A solugao prevé recebimento técnico, conferéncia de lotes, validades e condi¢Ges de transporte,
com substituicdo imediata de ndo conformidades.

Os pregos decorrem de disputa entre fornecedores habilitados, ancorados em estimativas de
mercado e bases publicas de precos.

Componentes do pacote/esforgos incluidos: fornecimento dos 47 itens; transporte até a Farmdcia
Basica; seguro de carga; rastreabilidade de lotes; assisténcia pés-venda para trocas.

Responsabilidades: Administracao define especificagdes, cronograma e locais; Fornecedor cumpre
prazos, qualidade e requisitos regulatérios.

Preco e unidade de medida: RS 76.615,40
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Estimativa de custo para este caso RS 76.615,40 (memodria de calculo: somatdrio dos pregos
unitdrios estimados por item multiplicados pelas quantidades da estimativa).

Tempo de implantagdo: 5 a 10 dias Uteis apds a ordem de fornecimento.
Pontos fortes: rapidez de abastecimento; simplicidade contratual; ampla competitividade.

LimitagGes: menor flexibilidade para ajustes de volumes apds a contratacdo; necessidade de
acurdcia na estimativa.

Riscos e mitigacado: risco de atrasos mitigado por clausulas de penalidade e acompanhamento; risco
de flutuacdo de precos mitigado por pesquisa ampla e disputa competitiva.

Requisitos legais/regulatorios relevantes: Lei 14.133/2021, RDC ANVISA 430/2020, RDC 301/2019,
RDC 222/2018, legislacdo fiscal e sanitaria correlata.

Quando escolher: adequado quando ha urgéncia de recomposicao do estoque e demanda definida.

Varia¢des contratuais possiveis: entrega fracionada; acréscimos/supressdes dentro dos limites
legais; substituicdo por equivalente técnico em caso de descontinuidade, com anuéncia técnica.

https://sl.cidade360.cloud/FiYpz para

verificar a autenticidade.

Difere das demais por: foco na entrega imediata com contrato simples e execucao rapida.

Conclusdo: Diante da andlise comparativa das alternativas, conclui-se que a aquisicdo direta dos
medicamentos por meio de licitacdo, na modalidade pregdo eletrénico, com julgamento pelo menor
preco por item, mostra-se a solucdo mais vantajosa e adequada para atender a necessidade atual
do Municipio.
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Acesse o enderego:

A opgao pelo pregado eletrénico permite ampla competitividade, transparéncia e economicidade,

assegurando a obtencdo de precos aderentes ao mercado e o atendimento as especificacdes
técnicas e sanitarias exigidas, com execuc¢do contratual simples e célere. Trata-se de modelo
compativel com a urgéncia de recomposicdo do estoque da Farmacia Basica, sem prejuizo do
controle de qualidade, rastreabilidade e regularidade sanitaria dos medicamentos.

Embora instrumentos como o Sistema de Registro de Pregos ou a adesdo a atas vigentes possam
oferecer maior flexibilidade em cenarios de demanda continua e previsivel, tais alternativas ndo se
mostram as mais adequadas para a necessidade imediata, seja pela dependéncia de saldo
disponivel, seja pela necessidade de alinhamento integral de especificacdes e condigdes comerciais.

Assim, para o contexto atual, caracterizado por demanda definida e necessidade de recomposicao
rapida do estoque, a aquisicdo por pregdo eletronico, apresenta a melhor relagdo entre tempo,
custo e seguranca juridica, recomendando-se, para momento posterior, a avaliacdo de modelos de
contratacao continuada, caso se confirme a necessidade permanente de abastecimento.
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VI. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de precos foi elaborada a partir da consolidacdo de precos unitdrios por item, tomando-
se como referéncia a média entre cotacGes de mercado obtidas em bases publicas e consultas
diretas, com validacdo técnica quanto a equivaléncia de especifica¢des.

As fontes consultadas incluem o Painel de Precos do Governo Federal (Compras.gov.br), PNCP, atas
de registro de precos de entes publicos do Rio Grande do Sul e consultas a distribuidores com
autorizacdo de funcionamento vigente.

Na auséncia de comprovacao integral para determinados itens, adotou-se estimativa de mercado
mediante ponderac¢do por consumo histérico.

Os valores unitarios constam na planilha de estimativa que integra este ETP, composta por 47 itens
com suas respectivas quantidades, unidades de fornecimento, precos unitarios estimados e subtotal
por item.

A memodria de calculo consiste no produto do preco unitario estimado de cada item pela quantidade
correspondente, somando-se todos os subtotais para obtencdo do valor global.

https://sl.cidade360.cloud/FiYpz para

Foi considerada margem de variacdo esperada de mercado de até £10% para fins de gestdo de riscos
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O valor global estimado da contratacdo, para aquisicdo imediata dos medicamentos, é de RS
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76.615,40, correspondente ao somatério dos subtotais por item conforme a planilha de estimativa.

VIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na aquisicdo imediata de 47 itens de medicamentos essenciais, com
entrega centralizada na Farmdcia Basica municipal, visando recompor o estoque e assegurar a
continuidade do tratamento dos usuarios.

A execucdo compreende a emissdo da ordem de fornecimento, a entrega pelo fornecedor em prazo
maximo definido em contrato, o recebimento provisdrio com conferéncia quantitativa e qualitativa,
e o recebimento definitivo apds validagdo farmacéutica.

O funcionamento operacional inicia-se com a consolidacdo das especificagdes técnicas por item
conforme REMUME municipal e diretrizes da ANVISA.
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O fornecedor realizara o transporte conforme as Boas Praticas de Distribuicdo, Armazenagem e
Transporte, incluindo, quando necessario, cadeia de frio com registro de temperatura.

Cada entrega contera documentacdao completa: nota fiscal, romaneio, identificacdo de lotes, datas
de fabricacdo e validade, e, quando solicitado, certificados de analise.

Os requisitos de manutengdo e assisténcia incluem a obrigacdo do fornecedor em substituir, sem
onus, itens recusados por divergéncia de especificacdo, dano, avaria, prazo de validade insuficiente
ou descumprimento de condi¢des de transporte.

Prevé-se canal de atendimento para tratativas pds-entrega, prazos de resposta para solucdes de
ndo conformidades e garantia de reembolso quando a substituicdo imediata ndo for possivel.

A Administracdo realizara registro de lotes no sistema de gestdo farmacéutica, controle de validades
e rotacao de estoque para minimizar perdas.

Os indicadores de desempenho incluem taxa de entregas dentro do prazo, indice de nao
conformidades por lote entregue, tempo de substituicdo de itens recusados e rastreabilidade de
100% dos lotes.

https://sl.cidade360.cloud/FiYpz para

verificar a autenticidade.

O faturamento ocorrerd por medi¢do apds recebimento definitivo, com retengdes legais e aplicagao
de penalidades em caso de descumprimento contratual.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O parcelamento por item é justificado pela heterogeneidade dos medicamentos, pelas diferencas
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Acesse o enderego:

de mercado entre classes terapéuticas e apresentacdes, e pela necessidade de ampliar a
competitividade e obter melhores precos.

A adjudicacdo por item permite a participacdo de fornecedores especializados em determinadas
linhas, reduz barreiras de entrada e mitiga riscos de desabastecimento caso um fornecedor Unico
ndo consiga atender a totalidade do lote.

Para execucdo, a entrega podera ser Unica ou fracionada por remessas, de acordo com a criticidade
de cada item e a capacidade de armazenamento, sem prejuizo do atendimento imediato dos itens
criticos.

O critério de adjudicacdo proposto € por item, evitando agrupamentos artificiais que possam
restringir a competitividade.

Quando tecnicamente justificavel, poderad ser adotado agrupamento por familia terapéutica ou
forma farmacéutica, desde que ndo comprometa a ampla participacdo de mercado e que respeite
as peculiaridades de comercializagao.
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IX. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se a restauracdo imediata do abastecimento de medicamentos essenciais na Farmacia
Basica, assegurando continuidade de tratamentos, reducdo de agravos e prevencao de internacoes
evitaveis.

A aquisicdo por item tende a produzir ganhos de economicidade mediante maior competicdo e
precos mais aderentes a realidade de mercado, reduzindo o custo médio por unidade.

Operacionalmente, prevé-se ganho de eficiéncia no processo de recebimento e controle de
estoque, com rastreabilidade aprimorada e indicadores de desempenho que favorecem o
monitoramento da qualidade do fornecimento.

Financeiramente, a contratacdo estruturada com pesquisa de precos robusta e cldusulas de
desempenho minimiza riscos de aditivos por falhas de planejamento e diminui a probabilidade de
compras emergenciais onerosas.

A melhoria do servico ao cidaddo manifesta-se por maior disponibilidade de medicamentos e
reducdo de filas e retornos por falta de itens.

https://sl.cidade360.cloud/FiYpz para

X. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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condi¢Oes de recebimento, penalidades e indicadores de desempenho, acompanhada da matriz de
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riscos.

Deve-se designar formalmente o gestor e os fiscais do contrato, com orientacgdao quanto aos
procedimentos de recebimento provisério e definitivo, conferéncia técnica e registro de lotes.

E recomendavel a verificacdo da adequacido da infraestrutura de armazenamento, incluindo cadeia
de frio para termoldbeis e organizacdo do almoxarifado para rotacdo de estoque por validade.

O sistema de gestdo farmacéutica deverd estar apto ao registro de entradas por lote e ao
acompanhamento de validades, garantindo rastreabilidade.

XI. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ha interdependéncia com eventuais contratos de manutencao de equipamentos de cadeia de frioe
climatizacao do almoxarifado, essenciais para a conserva¢ao de medicamentos termolabeis.
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Servicos ou sistemas de gestdo farmacéutica impactam diretamente a rastreabilidade, o controle
de validades e a acuracia de inventario, influenciando o desempenho desta contratagao.

Podera haver necessidade de contratacdo de servicos de coleta e destinacdo de residuos de servicos
de saude para descarte adequado de embalagens e medicamentos vencidos ou imprdprios, de
acordo com o PGRSS municipal.

Contratos de transporte especializado podem ser acionados quando houver itens com exigéncias
especificas de temperatura e monitoramento.

Xil. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os principais impactos ambientais relacionam-se a gera¢dao de residuos de servigos de salde,
incluindo embalagens, materiais de acondicionamento e eventuais medicamentos vencidos ou
danificados.

A mitigacdo requer cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude e
das normas da ANVISA (RDC 222/2018), com segregac¢do correta, armazenamento tempordrio
adequado e destinagado final por empresa licenciada.

https://sl.cidade360.cloud/FiYpz para

verificar a autenticidade.

A logistica reversa de medicamentos domiciliares deve ser observada conforme o Decreto
10.388/2020, estimulando praticas de devolucdo e descarte ambientalmente adequadas quando
cabivel.

A cadeia de transporte deve otimizar rotas para reduzir emissdes, e as embalagens devem privilegiar
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Acesse o enderego:

materiais reciclaveis.

A especificacdo de prazos de validade compativeis com a rotatividade diminui perdas e o volume de

residuos, contribuindo para menor impacto socioambiental.

XIil. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo mostra-se tecnicamente vidvel, com especificages claras, requisitos regulatérios
definidos e logistica de execugao compativel com a estrutura municipal.

A solugdo de aquisigdo imediata por item, selecionada apds analise comparativa de alternativas,
atende a urgéncia do abastecimento, assegura continuidade assistencial e permite ampla
competitividade entre fornecedores.

Sob a ética econbmica, a estimativa de preco baseada em referéncias publicas e cotacbes de
mercado resulta em valor global aderente, com potencial de reducdo em disputa competitiva.



MUNICiPIO DE LAGOA DOS TRES CANTOS - RS 7 B
Lagda dos

Rua Ervino Petry, 100 — CEP 99495-000 SuRe Ewntas
Gestao 2025-2028
Fone (54) 3392-1082 / 1083 / 1084 0 Trabalho que Vocé vé!

O modelo proposto reduz riscos de desabastecimento, mitiga custos indiretos causados por
interrupc¢ao de tratamentos e evita compras emergenciais mais onerosas.

Conclui-se pela vantajosidade e conveniéncia da contratacdo para o Municipio de Lagoa dos Trés
Cantos/RS, com atendimento ao interesse publico e observancia das normas aplicaveis.

Lagoa dos Trés Cantos/RS, 30 de janeiro de 2026.

\r Nome: Regis Andre Simon
ksasffly CPF: ***.670.170-**

Assinado com certificado digital avangado

REGIS ANDRE SIMON
Secretdrio Municipal de Saude

https://sl.cidade360.cloud/FiYpz para

verificar a autenticidade.

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

l@; Nome: Sergio Antonio Lasch
Y, CPF: **+.369.560-*

Assinado com certificado digital avangado
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PREFEITO




