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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: Secretaria do Desenvolvimento econémico
RESPONSAVEL: AIRTON OSCAR BOHN
PRIORIDADE: médio

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa atender a necessidade de controle populacional de cdes e gatos no
municipio de Lagoa dos Trés Cantos/RS, por meio da execuc¢do de procedimentos cirdrgicos de
esterilizacao.

A demanda decorre da constatacdo de crescimento desordenado da populacdo desses animais, o
gue acarreta impactos negativos a saude publica, ao meio ambiente e ao bem-estar animal.

A auséncia de a¢les sistematicas de controle reprodutivo resulta em aumento de animais errantes,
potencializando a transmissdo de zoonoses e gerando sobrecarga nos servicos municipais de
vigilancia sanitdria e controle de animais.

O servico a ser contratado compreende a realizacdo de orquiectomia em machos e
ovariosalpingohisterectomia em fémeas, procedimentos que exigem técnica cirirgica especializada,
equipamentos adequados e condicOes assépticas para garantir a seguranca e eficacia.

A execucdo devera ser conduzida por profissionais habilitados, com experiéncia comprovada em
medicina veterindria, assegurando que os animais sejam submetidos a protocolos de anestesia,
analgesia e cuidados pds-operatorios adequados.

A ndo realizacdo desta contratacdo implica na continuidade do crescimento populacional
descontrolado, ampliando os riscos de disseminacdo de doencas, acidentes e maus-tratos, além de
comprometer a qualidade de vida dos animais e da comunidade.

O atendimento a demanda é, portanto, essencial para a promoc¢do da saude publica, protecao
ambiental e cumprimento das politicas municipais de bem-estar animal.

Il. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Esclarece-se que o Plano de Contratacdes Anual — PCA ainda esta sendo elaborado pelo Municipio,
razao pela qual este objeto ndo pbéde ser vinculado ao referido instrumento de planejamento.
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A inexisténcia do PCA
decorre do fato de que o Municipio se encontra em fase de implantagdo gradativa dos instrumentos
previstos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a estruturagdo dos processos de
governanca, planejamento e gestdo das contratacdes publicas.

Nos termos do art. 12 da Lein? 14.133/2021, a Administra¢do deve elaborar o PCA como ferramenta
de consolidacdo das necessidades anuais de contratacdo; contudo, enquanto o Municipio conclui
sua estruturacdo interna para atender plenamente ao dispositivo legal, as contratacdes essenciais
e urgentes seguem sendo devidamente justificadas no processo administrativo, como ocorre no
presente caso.

Assim, a auséncia momentanea do PCA ndo impede a realizacdo da contratacdo, desde que haja
motivagdo adequada a qual esta formalizada neste Estudo Técnico Preliminar/Termo de Referéncia
garantindo-se o atendimento do interesse publico, a continuidade das politicas publicas e o
cumprimento das atividades administrativas essenciais

lIl. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagdo deverd contemplar:

— Execucdo de procedimentos cirurgicos de orquiectomia em machos e ovariosalpingohisterectomia
em fémeas, conforme protocolos técnicos descritos.

— Disponibilizagdao de equipe técnica composta por médicos veterinarios habilitados e auxiliares
capacitados.

— Utilizagcdo de materiais e equipamentos adequados, incluindo instrumentos cirdrgicos,
anestésicos, suturas e insumos descartaveis.

— Garantia de condicOes assépticas e de biosseguranca durante todo o procedimento.
— Fornecimento de cuidados pds-operatérios e orientagdes aos responsaveis pelos animais.

— Cumprimento das normas sanitarias e regulamentacdes aplicaveis a pratica veterindria.

IV. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

Considerando a estimativa preliminar informada, serdo necessarias 30 castracOes de cdes e gatos,
distribuidas entre machos e fémeas conforme demanda identificada pelo setor responsavel.

O quantitativo foi definido a partir de levantamento de animais cadastrados e da capacidade
operacional prevista para execuc¢do no periodo contratual.

A estimativa contempla a disponibilidade de equipe técnica, insumos e infraestrutura para
atendimento integral da meta estabelecida.
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0] detalhamento  das
guantidades encontra-se no documento anexo "Estimativa das Quantidades".

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

a) SERVICO TERCEIRIZADO DE CASTRACAO ANIMAL
Quem executa: terceiro
Forma de acesso: servico por demanda

Descrigao da solugdo: Consiste na contratacdo de empresa ou clinica veterindria especializada para
execucao dos procedimentos cirurgicos de esterilizacdo em cdes e gatos.

O servico é prestado mediante agendamento, com deslocamento dos animais até o local de
atendimento ou utilizacdo de unidade mével.

Inclui avaliacdo pré-operatdria, anestesia, cirurgia, sutura, monitoramento e cuidados pods-
operatorios.

Componentes do pacote/esforgos incluidos: equipe técnica, insumos cirdrgicos, medicamentos,
equipamentos, infraestrutura fisica.

Responsabilidades: Administracdo — gestdo contratual e fiscalizacdo; Fornecedor — execucgao
técnica e fornecimento de insumos.

Preco e unidade de medida: RS 289,21 / procedimento (estimativa)

Estimativa de custo para este caso \(R\S\): 8.676,30 (memoria de calculo: 30 procedimentos x RS
289,21)

Tempo de implantagao: imediato apds assinatura do contrato.
Pontos fortes: rapidez na execucdo, responsabilidade técnica integral do fornecedor.
Limitagdes: dependéncia de agenda do prestador.

Riscos e mitiga¢do: atrasos — mitigacdo por cldusulas contratuais de prazo; qualidade — mitigacdo
por exigéncia de comprovacao técnica.

Requisitos legais/regulatérios relevantes: registro no CRMV, licenciamento sanitario.
Quando escolher: quando ndo houver estrutura propria disponivel.
VariagOes contratuais possiveis: ajuste de quantitativo, inclusdo de atendimento méovel.

Difere das demais por: execugao integral por terceiros.
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b) EXECUCAO HIiBRIDA COM APOIO DE PROFISSIONAIS AUTONOMOS
Quem executa: hibrido
Forma de acesso: servico por demanda

Descrigao da solugao: A Administracao disponibiliza infraestrutura fisica e parte dos insumos,
contratando médicos veterindrios autbnomos para execucao dos procedimentos.

Permite maior controle sobre a logistica e utilizacdo de recursos préprios, reduzindo custos com
insumos e deslocamento.

Inclui avaliacdo pré-operatodria, anestesia, cirurgia, sutura e cuidados pds-operatorios.

Componentes do pacote/esforgos incluidos: profissionais autdnomos, insumos fornecidos pela
Administracdo, equipamentos proprios.

Responsabilidades: Administracdao — fornecimento de insumos e infraestrutura; Fornecedor —
execucao técnica.

Preco e unidade de medida: RS 180,00 / procedimento (estimativa)

Estimativa de custo para este caso \(R\S\): 5.400,00 (memoria de calculo: 30 procedimentos x RS
180,00)

Tempo de implantagdo: curto prazo, apds contratacdo dos profissionais.
Pontos fortes: reducao de custo, maior controle operacional.
LimitagOes: necessidade de gestdo logistica e insumos pela Administracao.

Riscos e mitigacdo: indisponibilidade de profissionais — mitigacdo por cadastro prévio; falhas de
insumo — mitigacdo por controle de estoque.

Requisitos legais/regulatdrios relevantes: registro no CRMV, conformidade sanitaria.

Quando escolher: quando houver estrutura prépria disponivel.

VariagOes contratuais possiveis: ajuste de quantitativo, inclusdo de novas espécies.

Difere das demais por: compartilhamento de responsabilidades entre Administracdo e prestadores.

Tabela comparativa de solugdes:

Solucdo Forma de Componentes | Unidade Custo Observacoes
acesso da solugao estimado
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Servigo servigo por equipe procedimento | 8.676,30 execugao
terceirizado demanda técnica, integral por
de castragao insumos, terceiros
animal infraestrutura

Execucgao servigo por profissionais | procedimento | 5.400,00 uso de
hibrida com demanda auténomos, estrutura
apoio de insumos propria reduz
profissionais proprios custo
autébnomos

Conclusdo: Embora a execucdo hibrida apresente, em tese, menor custo unitdrio estimado, sua
viabilidade depende da existéncia de estrutura fisica municipal adequada, equipamentos cirurgicos
préprios, insumos veterindrios disponiveis, ambiente com condicdes assépticas compativeis com
normas sanitdrias e equipe de apoio treinada para suporte aos procedimentos.

No caso concreto, constatou-se que o Municipio ndo dispée de centro cirlrgico veterindrio
estruturado, nem de equipamentos especificos para isso, tampouco mantém estoque regular de
anestésicos, medicamentos e materiais descartdveis necessarios a realizacdo segura dos
procedimentos. Também ndo ha equipe técnica de apoio capacitada para atuacdo em ambiente
cirdrgico veterinario.

Aimplantacdo dessa estrutura demandaria aquisicdo de equipamentos, adaptacdo de espaco fisico,
licenciamento sanitario especifico e contratacdo de pessoal auxiliar, o que implicaria aumento
significativo de custos, maior complexidade administrativa e prazo elevado para inicio das
atividades, afastando a economicidade inicialmente projetada.

Dessa forma, a solugao hibrida revela-se tecnicamente invidvel e administrativamente inadequada
a realidade atual do Municipio.

Considerando a inexisténcia de estrutura municipal prépria e a necessidade de atendimento
imediato da politica publica de controle populacional de cdes e gatos, conclui-se que a unica
alternativa viavel, eficiente e juridicamente segura é a terceirizacao integral do servico, mediante
contratacdo de empresa ou clinica veterinaria especializada, que disponha de equipe técnica,
infraestrutura adequada, licenciamento sanitdrio e responsabilidade técnica perante o CRMV.

VI. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em observéancia ao art. 23 da Lei n?
14.133/2021, com base na Pesquisa de Precos anexa, que consolidou referéncias provenientes de
contratacdes publicas similares (inciso Il) e pesquisa direta com fornecedores (inciso 1V),
contemplando servigos equivalentes de esterilizacdo cirurgica de cdes e gatos.
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A pesquisa consolidou
o objeto como item Unico, correspondente a realizagdo de procedimentos cirurgicos de
orquiectomia e ovariosalpingohisterectomia, incluindo avaliacdo pré-operatéria, anestesia, ato
cirdrgico e cuidados pds-operatorios.

Os parametros estatisticos apurados foram:
Média: RS 313,06

Mediana: RS 291,66

Média saneada: RS 289,21

Considerando o critério da prudéncia administrativa, a prevenc¢do contra sobrepreco e a exclusdo
de valores atipicos (como a cotacdo de RS 480,00), adotou-se como referéncia técnica a média
saneada de RS 289,21 por procedimento, por representar valor mais aderente a pratica regional e
as contratagdes publicas homologadas.

Dessa forma, o valor global estimado da contratacdo corresponde a:
30 procedimentos x RS 289,21 = RS 8.676,30

O valor encontra-se compativel com o mercado regional e com contratacdes publicas similares,
revelando-se adequado para fins de definicdo do preco estimado e instru¢ao da dispensa de
licitacdo por valor, nos termos do art. 75, I, da Lei n? 14.133/2021.

VIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo escolhida consiste na execugao terceirizada integral do servico, mediante contratacao de
empresa ou clinica veterindria especializada, devidamente registrada no Conselho Regional de
Medicina Veterindria e com licenciamento sanitdrio vigente, responsavel pela realizacdo completa
dos procedimentos cirurgicos de esterilizacdo em cdes e gatos.

A opcao pela terceirizacdo decorre da inexisténcia de estrutura municipal adequada para execugao
direta ou hibrida dos servicos, uma vez que o Municipio ndo dispde de centro cirurgico veterindrio
equipado, instrumental esterilizavel préprio, equipamentos especificos (como autoclave, foco
cirdrgico, mesa cirurgica apropriada, monitoramento anestésico), nem de estoque regular de
medicamentos e insumos indispensdveis a pratica segura dos procedimentos. Também ndo ha
equipe técnica auxiliar capacitada para atuacdo em ambiente cirdrgico veterindrio, tampouco
licenciamento sanitario especifico para tal finalidade.

Nesse contexto, a execucdo terceirizada revela-se a alternativa tecnicamente mais adequada e
juridicamente mais segura, pois transfere ao contratado a responsabilidade técnica integral pela
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avaliagao clinica pré-
operatoéria, aplicacao de protocolos anestésicos, realizagao da cirurgia (orquiectomia em machos e
ovariosalpingohisterectomia em fémeas), monitoramento pds-operatério imediato e orientacdes
aos tutores ou responsdveis. Além disso, assegura que os procedimentos sejam realizados em
ambiente apropriado, com observancia as normas de biosseguranca, controle de infeccdo e
descarte adequado de residuos.

A terceirizacdo também confere maior previsibilidade or¢amentaria, reduz riscos sanitarios e
operacionais, evita investimentos estruturais elevados e possibilita inicio imediato da execucdo apds
a formaliza¢do contratual, atendendo com eficiéncia a politica publica de controle populacional de
caes e gatos.

A manutencdo da solucdo consistird na adequada fiscalizacdo contratual por parte da
Administracdo, com acompanhamento dos relatérios de procedimentos realizados, verificacdo do
cumprimento dos protocolos técnicos e sanitarios, e controle quantitativo dos servigos executados.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

N3do se aplica parcelamento, pois a contratacdo envolve servico homogéneo e indivisivel, com
execucao e adjudicagao por valor global.

A natureza técnica e logistica do servico exige gestdo unificada para garantir padronizacdo e
gualidade.

IX. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo pretendida, busca-se promover a reducdo progressiva da populacdo de cdes e
gatos nao esterilizados no Municipio, contribuindo de forma efetiva para o controle reprodutivo
responsavel e sustentavel. A realizagdo dos procedimentos cirlrgicos por empresa ou clinica
veterindria especializada permitira atuacao técnica qualificada, com observancia rigorosa dos
protocolos sanitarios e de biosseguranca.

Espera-se, como resultado direto, a diminui¢do da incidéncia de animais errantes, a reducdo do risco
de disseminacdo de zoonoses e a mitigacdo de situacbes de abandono e maus-tratos.
Indiretamente, a medida contribuird para a melhoria das condi¢cbes de saude publica, para a
organizacao do espaco urbano e para o fortalecimento da politica municipal de bem-estar animal.

A execucdo terceirizada integral assegura maior previsibilidade orgamentaria, controle quantitativo
dos procedimentos realizados e responsabilidade técnica formalmente atribuida ao contratado,
garantindo eficiéncia, economicidade e seguranca juridica na implementacdo da politica publica
proposta, garantindo eficiéncia administrativa, economicidade na aplicacdo dos recursos publicos e
concretizacdo do interesse publico primario relacionado a salde publica e ao bem-estar animal.
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X. PROVIDENCIAS
PREVIAS AO CONTRATO

— Cadastro e triagem dos animais a serem atendidos.
— Organizac¢do de agenda e logistica de atendimento.

— Designacado de fiscais e gestores do contrato.

XI. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente contratacao ndo possui dependéncia juridica ou operacional direta com outros contratos
administrativos vigentes, uma vez que a solu¢do adotada consiste na execucgdo terceirizada integral
do servico, sendo de responsabilidade do contratado a disponibilizacdo de equipe técnica,
infraestrutura, equipamentos, medicamentos, materiais cirdrgicos e demais insumos necessarios a
realizacdo dos procedimentos.

Eventuais necessidades acessdrias, como transporte de animais até o local indicado para realizagao
das cirurgias, poderdao ser organizadas administrativamente pela Secretaria competente, sem
configurar contratacdo interdependente ou fracionamento de objeto. Da mesma forma, ndo havera
necessidade de aquisicdo prévia de insumos veterindrios ou manutencdo de equipamentos
cirdrgicos por parte do Municipio, considerando que tais obrigacdes integram o escopo contratual
do prestador de servico.

Assim, a execu¢dao do objeto é autbnoma e completa em si mesma, ndo estando condicionada a
celebracdo de outras contratacbes para sua viabilizacdo, o que afasta risco de paralisacdo por
auséncia de ajustes complementares e reforca a adequacao da solucdo terceirizada adotada

Xil. IMPACTOS AMBIENTAIS

A esterilizacdo contribui para controle populacional e reducdo de animais errantes, diminuindo
impactos ambientais como predacdo de fauna silvestre e disseminacdo de residuos organicos.

XIIl. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo mostra-se plenamente vidvel sob os aspectos técnico, operacional e econémico,
especialmente considerando que a execugdo dos servigos serd integralmente terceirizada a empresa
ou entidade especializada, com comprovada capacidade técnica e regularidade sanitdria. A
terceirizacdo se apresenta como medida adequada diante da inexisténcia de estrutura publica
propria suficiente — seja em termos de equipe técnica, equipamentos, insumos ou logistica — para
realizacdo continua e segura dos procedimentos de controle populacional de cdes e gatos.
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Sob o ponto de Vvista
técnico, a execugdo por terceiros especializados assegura a observancia de protocolos clinicos e
sanitdrios atualizados, responsabilidade profissional habilitada e padronizacdo dos procedimentos,
reduzindo riscos e garantindo maior eficiéncia na prestacdo do servico. A contratacdo também
possibilita a definicdo clara de metas, quantitativos, prazos e critérios de fiscalizacao, fortalecendo
o controle administrativo e a transparéncia da execug¢ao contratual.

No aspecto econOmico, a terceirizacdo evita a necessidade de investimentos estruturais
permanentes, como aquisicdo de equipamentos, contratacdo de pessoal efetivo e manutencdo de
estrutura fisica especifica, o que se mostraria desproporcional a demanda municipal. Dessa forma,
a solucdo revela-se mais racional e sustentdvel financeiramente, permitindo previsibilidade
orcamentdria e melhor alocac¢do de recursos publicos.

Ademais, a medida atende ao interesse publico ao contribuir diretamente para a reducdo da
superpopulagdao animal, prevengdo de zoonoses, diminuicao de abandono e promog¢do do bem-
estar animal, refletindo positivamente na saude publica e na organizacdao urbana. Conclui-se,
portanto, que a contratagao terceirizada é técnica e economicamente adequada, necessdria e
alinhada as diretrizes da politica publica municipal.

Lagoa dos Trés Cantos/RS, 14 de janeiro de 2026.
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