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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: Secretaria do Desenvolvimento Econdmico.
RESPONSAVEL: AIRTON OSCAR BOHN.
PRIORIDADE: Médio.

|. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente demanda tem por objetivo a construgdo de um Centro de Atendimento ao Turista
no municipio de Lagoa dos Trés Cantos, Estado do Rio Grande do Sul, com area construida
estimada em 223,60 m?.

A necessidade decorre da inexisténcia de um espaco fisico adequado para recepgao,
orientacao e acolhimento de visitantes, bem como para a prestacdo de informacgdes
turisticas sobre o municipio e a regiao.

A auséncia de tal estrutura compromete a qualidade do atendimento, a organizacdao das
atividades turisticas e a promocgao do patrimdnio cultural local.

O novo centro permitira a centralizagdo de informacdes sobre roteiros turisticos, eventos
culturais, atrativos naturais e servigos disponiveis, além de oferecer suporte logistico aos
visitantes.

A infraestrutura planejada devera contemplar areas de recepcao, atendimento, espago para
exposi¢oes, sanitarios, areas de descanso e ambientes administrativos, garantindo conforto
e acessibilidade.

O nao atendimento desta demanda implica na manutencao de um cenario de atendimento
improvisado, com limitacbes de espaco, auséncia de infraestrutura adequada e menor
capacidade de promocgao turistica.

Isso pode resultar em perda de oportunidades de desenvolvimento econdémico e cultural,
reducao da atratividade turistica e impacto negativo na imagem institucional do municipio.

A construcao do Centro de Atendimento ao Turista contribuira para o fortalecimento da
cultura e do turismo local, ampliando a capacidade de acolhimento e a qualidade dos
servicos prestados.
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A obra se insere no contexto de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel
do turismo, com potencial de gerar beneficios diretos e indiretos para a comunidade e para
os visitantes.

Il. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Esclarece-se que o Plano de Contratacdes Anual — PCA ainda esta em fase de elaboracao
pelo Municipio, razdo pela qual este objeto ndo pode ser vinculado ao referido instrumento
de planejamento.

A inexisténcia do PCA decorre do fato de que o Municipio se encontra em fase de
implantagdo gradativa dos instrumentos previstos pela Lei n°® 14.133/2021, especialmente
no que se refere a estruturacdo dos processos de governanga, planejamento e gestdo das
contratacOes publicas.

Nos termos do art. 12 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdao deve elaborar o PCA como
ferramenta de consolidacdao das necessidades anuais de contratacao; contudo, enquanto o
Municipio conclui sua estruturagdo interna para atender plenamente ao dispositivo legal, as
contratagdes essenciais e urgentes seguem sendo devidamente justificadas no processo
administrativo, como ocorre no presente caso.

Assim, a auséncia momentanea do PCA ndo impede a realizacdo da contratagdo, desde que
haja motivagdo adequada — a qual esta formalizada neste Estudo Técnico Preliminar/Termo
de Referéncia — garantindo-se o atendimento do interesse publico, a continuidade das

politicas publicas e o cumprimento das atividades administrativas essenciais.

I1l. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A execucao da construcdao do Centro de Atendimento ao Turista com area construida
estimada em 223,60 m? conforme definido no Projeto Basico, Memorial Descritivo, Planilha
Orcamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro elaborados pelo Departamento de
Engenharia e aprovados pela Administragao;
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- Atendimento
integral as normas técnicas vigentes de construcao civil, seguranga, acessibilidade e
prevencao contra incéndios;

— Fornecimento de materiais e mao de obra qualificada, conforme especificacdes constantes
no Memorial Descritivo;

— Garantia minima de 5 (cinco) anos para as estruturas fixas.

— Planejamento e execugao das obras de forma a minimizar impactos no uso publico dos
espacgos, conforme diretrizes do Cronograma de Execugéo das obras.

IV. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

Para atender plenamente a demanda, sera necessaria a construcao de uma edificacéo de
223,60 m? contemplando ambientes internos e externos conforme requisitos funcionais e
normativos.

Serdo necessarios materiais de constru¢do compativeis com padrdao de acabamento
institucional, equipamentos de iluminagdo e climatizagdo, mobiliario para atendimento e
areas de descanso, além de recursos humanos especializados para execucao da obra,
incluindo engenheiros, mestres de obras, pedreiros, eletricistas e instaladores hidraulicos.

O detalhamento técnico das quantidades, dos servicos e dos materiais encontra-se
expressamente definido no Projeto Basico, Memorial Descritivo e na planilha orcamentaria
e cronograma fisico-financerio, os quais prevalecerao para fins de execugédo contratual

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foi analisada a solucao disponivel no
mercado consistente na contratacao de empresa especializada para execucao integral de
obra de engenharia, sob regime de empreitada por preco global.

a) Execucao por empreitada global (empresa especializada)
Quem executa: terceiro especializado
Forma de acesso: contratacdo mediante licitacao

Descricao da solucao: A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para
execucao integral da obra do Centro de Atendimento ao Turista, contemplando o

Acesse o enderego: https://sl.cidade360.cloud/iGsTc para
verificar a autenticidade.

Documento assinado digitalmente em 01/04/2026 15:03:08

"

i

[=lit =



MUNICIPIO DE LAGOA DOS TRES CANTOS - RS . a*?a‘”
‘;?és Ca?rstos

Rua Ervino Petry, 100 — CEP 99495-000 b gy

O Trabalho que Vocé vé!

Fone (54) 3392-1082 / 1083 / 1084

fornecimento  de
materiais, mao de obra, equipamentos e gestdo da obra, com responsabilidade técnica pela
execucao de todas as etapas construtivas.

A execucao devera ocorrer em conformidade com o Projeto Basico, Memorial Descritivo,
Planilha Orcamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro, elaborados pelo Departamento de
Engenharia e aprovados pela Administracao.

A empresa contratada sera responsavel pela entrega da obra concluida, em condi¢bes de
pleno funcionamento, observadas as normas técnicas aplicaveis, especialmente aquelas
relativas a seguranca, acessibilidade e qualidade construtiva.

Componentes da solucao: Execucdao de fundagdes, estrutura e cobertura; Instalaces
elétricas, hidrossanitarias e demais sistemas; Execucdo de acabamentos internos e externos;
Servicos complementares, incluindo paisagismo e limpeza final; Fornecimento de materiais
e equipamentos necessarios; Execucao e responsabilidade técnica da obra.

Responsabilidades:
Administracao: fiscalizacdo, acompanhamento e aprovacao das etapas da obra.

Contratada: execugdo integral do objeto, observancia as especificacdes técnicas e
cumprimento dos prazos estabelecidos.

Estimativa de custos: A estimativa foi elaborada com base em referenciais oficiais de custos
da construcao civil (SINAPI), considerando os quantitativos definidos no projeto.

Custo unitario estimado: R$ 2.213,48/m?
Area estimada: 223,60 m?
Custo total estimado: R$ 510.428,55

Os valores incluem todos os custos diretos e indiretos necessarios a execucao da obra, tais
como materiais, mao de obra, encargos sociais, equipamentos, mobilizagao e BDI.

Prazo estimado: Prazo de execucao: 5 (cinco) meses

O prazo considera a execucao sequencial e integrada das etapas construtivas, conforme
cronograma fisico-financeiro.

Analise técnica da solugdo: A contratagdo por empreitada global apresenta-se como a
solugdo mais adequada sob os aspectos técnico, econOmico e operacional, pelos seguintes
motivos:
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Integracdo das etapas construtivas, evitando incompatibilidades técnicas entre servigos

Centralizacdo de responsabilidades, facilitando a gestdao contratual e a apuracao de
eventuais falhas

Maior previsibilidade de custos, reduzindo riscos de aditivos e desequilibrios contratuais
Ganho de escala, com otimizagao de recursos, logistica e processos construtivos
Reducao de riscos operacionais, especialmente quanto a atrasos e retrabalhos

Além disso, a execucdao por empresa especializada transfere ao contratado a
responsabilidade pela coordenagdo técnica da obra, reduzindo a necessidade de estrutura
administrativa complexa por parte da Administracao.

Riscos e mitigacao:
Os principais riscos associados a solucao sao:

Atraso na execucao: mitigado por cronograma fisico-financeiro e aplicacao de penalidades
contratuais

Variacao de custos: mitigada pela adogao do regime de empreitada por preco global
Falhas construtivas: mitigadas pela exigéncia de qualificacao técnica e garantia contratual

A alocacao dos riscos observa a capacidade de gestdo de cada parte, sendo atribuidos a
contratada os riscos inerentes a execucao da obra.

Conclusao: A solugdo de contratacdo por empreitada global demonstra-se tecnicamente
adequada e economicamente vantajosa, apresentando compatibilidade com a natureza do
objeto, menor risco operacional e maior eficiéncia na execucgao.

Dessa forma, conclui-se que a referida solucdo atende plenamente ao interesse publico, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na
Lei n® 14.133/2021.

VI. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa de preco foi obtida pelo departamento de engenharia, conforme a planilha

orcamentaria anexa.
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O valor unitario estimado é de R$ 2.213,48/m?, aplicado a area total de 223,60 m?, resultando
em custo global estimado de R$ 510.428,55.

Portanto, o valor global para execucdo integral da obra é de R$ 510.428,55, conforme
pesquisa de preco realizada pelo departamento de engenharia conforme a planilha

orcamentaria.

VII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratacdo de empresa especializada para a execugao integral da
obra de construcdo do Centro de Atendimento ao Turista, sob regime de empreitada por
preco global, contemplando o fornecimento de materiais, mdo de obra, equipamentos e
responsabilidade técnica pela execugao.

A contratacao nao abrange a elaboracdo de projetos, tendo em vista que o Municipio ja
dispbe de Projeto Basico, Memorial Descritivo, Planilha Orcamentaria e Cronograma Fisico-
Financeiro, os quais deverao ser integralmente observados pela contratada.

A execugdo compreendera todas as etapas necessarias a conclusdao da obra, incluindo
fundacdes, estrutura, cobertura, instalacOes elétricas e hidrossanitarias, acabamentos e
servicos complementares, conforme especificacdes técnicas definidas nos documentos que
integram o processo.

O modelo adotado visa assegurar a execucao integrada e coordenada dos servigos, com
centralizagdo de responsabilidades, maior controle da qualidade, previsibilidade de custos e
cumprimento dos prazos estabelecidos, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Nao se recomenda o parcelamento da contratacao no ambito da obra, uma vez que,

individualmente considerada, possui servicos interdependentes e tecnicamente integrados,
cuja execugao coordenada é indispensavel para garantir a qualidade, a funcionalidade e a
adequada compatibilidade entre as etapas construtivas.

Documento assinado digitalmente em 01/04/2026 15:03:08

i

=

Acesse o enderego: https://sl.cidade360.cloud/iGsTc para

verificar a autenticidade.

"

==l



MUNICIPIO DE LAGOA DOS TRES CANTOS - RS . ggy
%?és Ca?rstos

Rua Ervino Petry, 100 — CEP 99495-000 Gestaq 2002005

O Trabalho que Vocé vé!

Fone (54) 3392-1082 / 1083 / 1084

O critério de adjudicacido devera ser global, assegurando que um unico fornecedor seja

responsavel pela execucao integral da obra, o que preserva a competitividade, facilita a
gestao contratual e mantém a adequada segregacao de responsabilidades

IX. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se que a constru¢ao do Centro de Atendimento ao Turista resulte em melhoria
significativa na qualidade do atendimento aos visitantes, fortalecimento da imagem
institucional do municipio e incremento da atividade turistica.

A centralizagdo dos servicos e informagdes permitira maior eficiéncia operacional, melhor
aproveitamento dos recursos humanos e otimizacao dos investimentos publicos, gerando
impacto positivo na economia local e na valorizacao cultural.

Espera-se, com a execucao da obra, a implantacao de infraestrutura adequada e qualificada
para o acolhimento ao turista, bem como a ampliagdo da capacidade de atendimento a
populacdo e aos visitantes, proporcionando maior seguranca, acessibilidade e conforto aos
usuarios.

As intervencbes contribuirdo diretamente para a valorizagdo dos espacos publicos,
promovendo sua ocupacao ordenada e continua, além de potencializar a utilizagdo desses
locais como instrumentos de integracao social, lazer e promocao cultural.

Ademais, a melhoria da infraestrutura urbana tende a gerar impactos positivos na economia
local, estimulando o turismo, o comércio e a prestacao de servicos, com reflexos no
desenvolvimento socioeconémico do Municipio.

A execucgdo integral por empresa especializada, observado o Projeto Basico, Memorial
Descritivo e demais documentos técnicos, e as normas técnicas aplicaveis, assegura maior
eficiéncia operacional, racionalizagdo dos prazos e melhor controle da qualidade, reduzindo
riscos de retrabalho, atrasos e custos adicionais. Tal modelo de contratacdo favorece a

economicidade e o adequado aproveitamento dos
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ao concentrar responsabilidades, facilitar a fiscalizacdo e garantir maior previsibilidade
orcamentaria, em consonancia com os principios da eficiéncia, do planejamento e do

interesse publico.

X. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracao.

A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico indicara servidores para atuarem como
gestor e fiscal do contrato.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacao de certificacdo de disponibilidade or¢camentaria;

¢) elaboracao de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicagdo e divulgacao do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéao, caso aplicavel;

h) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) realizacao de empenho;

XI. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A demanda nao esta vinculada a necessidade de contrataces correlatas imediatas, uma vez
que as obras contemplam a entrega de infraestrutura completa e funcional, apta ao uso
regular pela Administracdo e pela comunidade, conforme o projeto Basico, Memorial

Descritivo e demais documentos técnicos.
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As atividades

rotineiras de limpeza, conservacao e utilizagdo dos espacos revitalizados serao absorvidas
pela estrutura administrativa ja existente, mediante os contratos de servi¢cos continuados e
rotinas operacionais atualmente em vigor, ndo sendo necessaria a celebracdo de novos
ajustes especificos para garantir o pleno funcionamento das areas.

Dessa forma, a execugdo das obras ndo gera dependéncia direta de futuras contratagdes
complementares, assegurando maior autonomia da solucdo proposta e reforcando a
viabilidade técnica, operacional e administrativa da intervencdao, em consonancia com os

principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade.

XIl. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execugdo da obra podera gerar impactos ambientais temporarios, tais como emissdao de
poeira, geracao de residuos solidos e ruidos.

Como medidas mitigadoras, deverao ser adotadas:

a) destinacdo adequada dos residuos gerados, conforme legislagdo ambiental vigente;

b) controle de poeira e ruidos durante a execucao;

c) utilizacdo, sempre que possivel, de materiais sustentaveis;

d) atendimento as normas dos 6rgaos ambientais competentes.
As medidas adotadas visam minimizar impactos e assegurar a execucao da obra em

conformidade com os principios do desenvolvimento sustentavel.
Xlll. MAPA DE RISCOS

A presente matriz de riscos tem por finalidade identificar, analisar e alocar os principais riscos
inerentes a contratagdo, especialmente aqueles relacionados a execugdo da obra de
engenharia, de modo a promover maior previsibilidade, seguranca juridica e eficiéncia na
gestao contratual.

A definicao prévia dos riscos e de suas respectivas responsabilidades busca assegurar o

adequado equilibrio entre as partes, prevenir conflitos durante a execucao e orientar a
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mitigadoras, em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e da gestao
por resultados previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A alocacao dos riscos observa a capacidade de cada parte em gerencia-los, atribuindo a
contratadas aqueles relacionados a execugao, qualidade e cumprimento dos prazos, e a
Administracdo aqueles vinculados a fiscalizacdo, pagamentos e eventuais alteracdes
contratuais, sem prejuizo das hipoteses de compartilhamento quando a natureza do risco
assim exigir.

A matriz constitui instrumento de apoio a gestdo e fiscalizacdo do contrato, devendo ser
considerada na analise de eventuais ocorréncias durante a execucao, inclusive para fins de
verificacdo de responsabilidade e eventual reequilibrio econémico-financeiro, nos termos

da legislacao vigente.

Medidas
Risco Descricao Probabilidade | Impacto Alocacao
Mitigadoras
Atraso na Descumprimento Cronograma detalhado,
execucao do cronograma Média Alto Contratada fiscalizagdo e
fisico-financeiro penalidades contratuais
Uso de referéncias
Variagdo de Oscilagdo de Média Médio Compartilhado publicas e previsdo de
precos insumos e méo de reequilibrio econémico-
obra financeiro
Incompatibilidade | Divergéncia entre Baixa Alto Contratada Responsabilidade técnica
técnica projeto e execugdo da contratada pela
execucao da obra
Condicdes do Interferéncias ou Média Médio Compartilhado Vistoria prévia e
local caracteristicas ndo comunicagao formal
previstas de divergéncias
Falhas na Problemas de Exigéncia de qualificacdo
execugao qualidade Baixa Alto Contratada técnica, fiscalizacdo e
construtiva garantia.
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Atraso de Demora na Planejamento financeiro,
pagamento liberagdo de Média Alto Administragdo controle das medicoes e
recursos ou fluxo orgamentario
medigoes
Alteracoes de Modifica¢bes
projeto solicitadas pela Baixa Médio Administragdo Planejamento adequado
Administracdo e formalizacdo de termos
durante a aditivos
execucgao
Condigoes Chuvas ou eventos
climaticas naturais que Média Médio Compartilhado Ajuste de cronograma e
adversas impactem a obra registro formal das
ocorréncias
Acidentes de Ocorréncia de Cumprimento das
trabalho acidentes no Baixa Alto Contratada normas de seguranca
canteiro de obras (NRs) e uso de EPIs
Descontinuidade | Abandono da obra Exigéncia de qualificacdo
da contratada ou incapacidade Baixa Alto Contratada econdmico-financeira
financeira
Inadimpléncia Descumprimento Fiscalizacdo contratual e
trabalhista de obrigacoes Média Alto Contratada exigéncia de
trabalhistas regularidade
Problemas com Atrasos na entrega Planejamento logistico e
fornecedores de materiais Média Médio Contratada gestao de suprimentos

O presente mapa de risco devera ser observado durante toda a execugcao contratual,

servindo como instrumento de apoio a fiscalizacdo e a analise de eventuais ocorréncias,

inclusive para fins de apuracao de responsabilidade e eventual reequilibrio econémico-

financeiro do contrato.

XIV. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo é tecnicamente e economicamente viavel, atendendo plenamente a

necessidade identificada.

A opc¢ao por execucao integral por empresa especializada garante qualidade, seguranca e

cumprimento de prazos, representando a solucao mais vantajosa para o interesse publico.
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‘|~ Nome: Airton Oscar Bohn
Jesly CPF:***.987.780-

Assinado com certificado digital avangado

AIRTON OSCAR BOHN

Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

" Nome: Sergio Antonio Lasch
By CPF: ***.369.560-**

Assinado com certificado digital avangado

PREFEITO

=

Lagﬁ dos
Trés Cantos

Gestao 2025-2028
O Trabalho que Vocé vé!

Lagoa dos Trés

Acesse o enderego: https://sl.cidade360.cloud/iGsTc para
verificar a autenticidade.
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