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C�=�=����a�=�9i>8�:�=��������� ���==��:�8� ���f�

jd�C���:��=��̀����e�:�â�� � �8�C��:�� �� �f�
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SWZÙSTSVR̀tdtZSXUqSd\YX\R̀QdRSRWk\qUVXSRYSRSZ[Y\SR]̂cRTQRd\VdQRUX\dg�

xyz~z�J��98�:�GK��A��7�8 ��A��7�����K���79�A��D�E�����JA7���= ��GK����:����� ���7�:�79��=� M������

9��7�������O ��GK�����8� ���8�A��:�� �� ��:�7����98�:�GK��:�7�8�A��A���� ��=�=��GH�="�:��F��7��

9����= ������ �7�#'5/�A��9��=�� ���A� �85��

xyz�z������7�8 ���98�:�A�����=���A���N�GH�=�:�>i���=�F���7�=�9������=������8���A��9�<�7�� ��

���� ��87�� ��A���A��9�8��JA7���= ��GK�����:�� �� �A�"��8�7�A��9��A��A�==����8��"���A�F����G��=��D�

A�=:�� �A��A��<���� ���9��= �A�����=��D�:�>��A����A�:��87�� �5�

xyz�z�J��98�:�GK��A�=�=��GH�=�9����= �=����� �7�#'5/5�A�= ���A� �8��K���O:8��"��7�C�9M �=���8<�7�"���

�>��<�GK��A����9���GK���� �<��8�A��A����:��=�A����JA7���= ��GK���L>8�:�5�
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MUNICÍPIO DE LAGOA DOS TRÊS CANTOS - RS 

Rua Ervino Petry, 100 – CEP 99495-000  

Fone (54) 3392-1082 / 1083 / 1084  

CNPJ: 94.704.277/0001-49 

Email: pmltc@lagoa3cantos.rs.gov.br 
 

TERMO DE REFERÊNCIA 

SETOR REQUISITANTE: Secretaria de Educação, Cultura, Desporto e Lazer 

RESPONSAVEL: Secretária de Educação 

PRIORIDADE: alto 

1. OBJETO 

Constitui objeto da presente contratação a prestação de serviço contínuo de transporte escolar 

referente a 1 (uma) linha de transporte escolar, correspondente ao itinerário Lagoa/Linha 

Ojeriza/Linha Glória/Lagoa, destinada ao atendimento de 23 (vinte e três) alunos e 3 (três) 

profissionais da educação, mediante disponibilização de veículo adequado, condutor devidamente 

habilitado e demais meios necessários à execução regular, segura e eficiente do itinerário definido 

pela Administração, com observância dos dias letivos, horários escolares, pontos de embarque e 

desembarque, normas de trânsito, exigências aplicáveis ao transporte de estudantes e remuneração 

por quilômetro efetivamente rodado. 

A execução compreenderá, conforme programação da Administração e calendário letivo, os 

deslocamentos nos turnos da manhã, meio-dia e tardezinha, abrangendo os percursos internos e 

gerais da Linha Guaiana, Linha Ojeriza, Linha Glória, Morada da Lagoa e demais pontos de coleta e 

entrega constantes do roteiro oficial da rota. 

Como referência operacional inicial, a linha compreende os seguintes percursos diários informados 

pelo setor demandante: turno da manhã, com total de 35 km diários; rota do meio-dia de segunda 

a quinta-feira, com total de 34,4 km; rota do meio-dia de sexta-feira, com total de 39,7 km; e rota 

da tardezinha de segunda a quinta-feira, com total de 28,4 km, sem prejuízo de ajustes formais 

promovidos pela Administração para adequação ao interesse público e ao calendário escolar. 

Tabela de itens: 

SEQ COD DESCRIÇÃO UN QTD 
1 1 Prestação de serviço contínuo de transporte escolar da Rota 

1 (Lagoa/Linha Ojeriza/Linha Glória/Lagoa), com 

disponibilização de veículo adequado, condutor habilitado e 

todos os insumos necessários, conforme itinerário 

previamente mapeado pela Administração, com execução 

nos dias letivos e remuneração por quilômetro efetivamente 

rodado 

KM 13.977 
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MUNICÍPIO DE LAGOA DOS TRÊS CANTOS - RS 

Rua Ervino Petry, 100 – CEP 99495-000  

Fone (54) 3392-1082 / 1083 / 1084  

CNPJ: 94.704.277/0001-49 

Email: pmltc@lagoa3cantos.rs.gov.br 
O serviço será executado conforme itinerário previamente levantado e mapeado pela 

Administração, constante do anexo do processo administrativo. 

2. JUSTIFICATIVA 

A presente contratação justifica-se pela necessidade de assegurar a continuidade do atendimento 

da demanda de transporte escolar vinculada à Rota 1, indispensável ao deslocamento regular e 

seguro dos estudantes e profissionais da educação entre os pontos previamente definidos e as 

respectivas unidades de ensino. 

Trata-se de serviço essencial à efetivação do acesso à educação, especialmente em situações nas 

quais a distância, as condições de deslocamento e a ausência de meios próprios de transporte 

dificultam ou inviabilizam o comparecimento diário às atividades escolares. 

Do ponto de vista administrativo e social, a não contratação implica riscos relevantes, tais como 

interrupção do atendimento da rota, prejuízo à assiduidade dos alunos, aumento da infrequência e 

da evasão escolar, comprometimento do calendário letivo e impacto negativo sobre o desempenho 

acadêmico. 

Também pode resultar em adoção de medidas emergenciais menos eficientes, com maior custo de 

transação, menor previsibilidade operacional e elevação dos riscos de falhas na prestação do 

serviço. 

A contratação atende ao interesse público ao viabilizar a permanência dos estudantes na rede 

pública de ensino em condições adequadas de segurança, regularidade e pontualidade, além de dar 

suporte ao funcionamento das atividades educacionais. 

A medida encontra alinhamento com as finalidades institucionais do órgão, voltadas à garantia de 

acesso, permanência e qualidade da educação pública, bem como à continuidade dos serviços 

essenciais ofertados à população. 

Como ganhos esperados, destacam-se a melhoria da eficiência operacional pela adoção de modelo 

de remuneração por quilômetro efetivamente rodado, a maior aderência entre custo e execução 

real do serviço, a redução da necessidade de estrutura própria para operação direta, a ampliação 

da capacidade de fiscalização pela Administração e a elevação do padrão de qualidade e segurança 

do transporte escolar prestado. 

Dessa forma, a contratação mostra-se necessária, adequada e compatível com o atendimento da 

demanda educacional identificada. 

3. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
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A solução consiste na contratação de empresa especializada para a execução do serviço de 

transporte escolar da linha Lagoa/Linha Ojeriza/Linha Glória/Lagoa, em regime de preço unitário 

por quilômetro efetivamente rodado, com fornecimento integral dos recursos materiais, humanos 

e operacionais necessários ao atendimento da demanda. 

O modelo adotado transfere à contratada a responsabilidade pela disponibilização de veículo 

apropriado ao transporte de estudantes, condutor legalmente habilitado, manutenção, 

regularidade documental, limpeza, segurança e continuidade da operação. 

O fluxo de execução da solução inicia-se com a definição, pela Administração, do itinerário da rota, 

dos pontos de embarque e desembarque, dos horários de atendimento, dos turnos envolvidos e da 

quantidade estimada de usuários. 

Com base nessas diretrizes, a contratada deverá mobilizar veículo compatível com a capacidade 

exigida e condutor apto, assegurando o início da operação nos termos estabelecidos no instrumento 

contratual. 

Durante a execução, o serviço será prestado de forma regular nos dias letivos, observando-se o 

calendário escolar e eventuais ajustes operacionais formalmente comunicados pela Administração. 

A contratada realizará o transporte dos alunos e dos profissionais da educação vinculados à rota, 

mantendo padrões mínimos de pontualidade, segurança, conservação do veículo e adequado 

atendimento aos usuários. 

Como referência operacional do trajeto, a rota da manhã parte da sede do Município, seguindo em 

direção à Linha Guaiana, com atendimento aos pontos de embarque definidos pela Administração 

ao longo do itinerário rural, incluindo acessos a propriedades quando necessário, retornando ao 

núcleo urbano/sede municipal, totalizando aproximadamente 35 km diários. 

No turno do meio-dia, de segunda a quinta-feira, a operação parte das unidades escolares, seguindo 

em direção à Morada da Lagoa, Linha Guaiana e Linha Glória, com desembarque dos usuários nos 

pontos previamente definidos pela Administração ao longo do percurso, totalizando 

aproximadamente 34,4 km. 

Na sexta-feira, o itinerário do meio-dia é ampliado para contemplar pontos adicionais definidos pela 

Administração, conforme a demanda escolar, totalizando aproximadamente 39,7 km. 

No turno da tardezinha, de segunda a quinta-feira, a rota parte da unidade escolar, seguindo pelo 

trajeto em direção ao condomínio Morada da Lagoa, Linha Ojeriza e Linha Glória, com atendimento 

aos pontos de desembarque definidos pela Administração ao longo do percurso, retornando à sede 

do Município, com extensão aproximada de 28,4 km diários. 
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A medição ocorrerá com base na quilometragem efetivamente executada, conforme critérios 

objetivos de aferição e controle definidos contratualmente, de modo a permitir correspondência 

entre o serviço prestado e o pagamento devido. 

Para tanto, a solução pressupõe mecanismos de registro, conferência e validação da execução, com 

interação contínua entre a contratada e os fiscais do contrato. 

Como principais componentes da solução, destacam-se: o veículo apto ao transporte escolar; o 

condutor com habilitação e requisitos legais pertinentes; a execução do itinerário estabelecido; a 

manutenção preventiva e corretiva; a substituição imediata do veículo em caso de pane, avaria ou 

inadequação; e a apresentação dos documentos necessários à comprovação da regularidade da 

prestação. 

A interação com a Administração abrange a definição do trajeto, acompanhamento da execução, 

validação das medições, fiscalização das condições de segurança e autorização de eventuais 

adequações operacionais. 

Ao final de cada período de medição, a solução entrega à Administração o serviço efetivamente 

prestado, devidamente comprovado, para fins de recebimento, ateste e pagamento. 

Trata-se, portanto, de solução completa, orientada à continuidade do transporte escolar com 

eficiência, segurança, controle e aderência às necessidades da rede pública de ensino. 

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

A Contratada, os veículos e os condutores deverão obedecer integralmente às disposições do 

Código de Trânsito Brasileiro, DETRAN, e suas alterações, e das Resoluções do CETRAN, CONTRAN e 

CONATRAN e demais normas vigentes. Os veículos utilizados na prestação dos serviços deverão 

possuir ano de fabricação igual ou superior a 1991 e possuir todos os itens de segurança, tais como 

extintor de incêndio, cintos individuais e demais exigidos pelo Código Nacional de Trânsito. Com 

capacidade total de no mínimo 22 passageiros sentados. 

Verifica-se que a demanda estimada da rota compreende o transporte de 23 (vinte e três) alunos e 

3 (três) profissionais da educação, totalizando, em tese, 26 (vinte e seis) usuários. Contudo, tal 

quantitativo não se apresenta de forma fixa e simultânea em todos os deslocamentos realizados ao 

longo do dia letivo. 

Isso porque a dinâmica da execução do serviço envolve diferentes turnos (manhã, meio-dia e 

tardezinha), bem como variações naturais de presença dos usuários, de modo que não há ocupação 

integral e contínua do veículo em todos os trajetos. Ademais, os embarques e desembarques 

ocorrem em pontos distintos ao longo do itinerário, o que implica rotatividade dos passageiros 

durante a execução da rota. 

D
o
c
u
m
e
n
t
o
 
a
s
s
i
n
a
d
o
 
d
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e
 
e
m
 
0
8
/
0
4
/
2
0
2
6
 
0
8
:
3
6
:
0
7

A
c
e
s
s
e
 
o
 
e
n
d
e
r
e
ç
o
:
 
h
t
t
p
s
:
/
/
s
l
.
c
i
d
a
d
e
3
6
0
.
c
l
o
u
d
/
6
3
N
Q
C
 
p
a
r
a
 

v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
d
a
d
e
.

D
o
c
u
m
e
n
t
o
 
a
s
s
i
n
a
d
o
 
d
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e
 
e
m
 
1
4
/
0
4
/
2
0
2
6
 
1
6
:
4
4
:
5
0

A
c
e
s
s
e
 
o
 
e
n
d
e
r
e
ç
o
:
 
h
t
t
p
s
:
/
/
s
l
.
c
i
d
a
d
e
3
6
0
.
c
l
o
u
d
/
W
q
w
z
V
 
p
a
r
a
 

v
e
r
i
f
i
c
a
r
 
a
 
a
u
t
e
n
t
i
c
i
d
a
d
e
.

mailto:pmltc@lagoa3cantos.rs.gov.br


 
 

MUNICÍPIO DE LAGOA DOS TRÊS CANTOS - RS 

Rua Ervino Petry, 100 – CEP 99495-000  

Fone (54) 3392-1082 / 1083 / 1084  

CNPJ: 94.704.277/0001-49 

Email: pmltc@lagoa3cantos.rs.gov.br 
Dessa forma, a exigência de veículo com capacidade mínima de 22 (vinte e dois) lugares mostra-se 

tecnicamente suficiente para atendimento da demanda, considerando a não simultaneidade da 

totalidade dos usuários e a adequada margem operacional para acomodação segura dos 

passageiros. 

Tal definição atende aos princípios da razoabilidade e da economicidade, evitando a exigência de 

veículo com capacidade excessiva e desnecessária, sem prejuízo à segurança, conforto e 

regularidade do transporte escolar prestado. 

4.1 Requisitos obrigatórios de natureza técnica e operacional 

a) Prestação de serviço de transporte escolar para a Rota 1, conforme itinerário, horários, turnos, 

pontos de embarque e desembarque e calendário letivo definidos pela Administração. 

b) Disponibilização de veículo apropriado ao transporte escolar, com capacidade compatível para 

atendimento de 23 alunos e 3 profissionais da educação, observada margem operacional adequada 

e as normas aplicáveis de segurança e circulação. 

c) Manutenção do veículo em plenas condições de trafegabilidade, conservação, higiene, conforto 

e segurança durante toda a vigência contratual. 

d) Realização de manutenção preventiva e corretiva às expensas da contratada, sem interrupção 

indevida do serviço. 

e) Substituição imediata do veículo por outro equivalente ou superior, apto à execução da rota, em 

caso de pane, sinistro, indisponibilidade, reprovação em vistoria ou qualquer fato que comprometa 

a continuidade do serviço. 

f) Disponibilização de condutor com habilitação compatível com a categoria do veículo e 

atendimento a todas as exigências legais aplicáveis ao transporte de escolares. 

g) Cumprimento integral do itinerário, dos horários e da frequência de operação estabelecidos pela 

Administração, com observância de padrões mínimos de pontualidade e continuidade. 

4.2 Requisitos de desempenho 

a) Execução regular do serviço durante todo o período letivo, sem falhas recorrentes ou 

interrupções injustificadas. 

b) Atendimento com segurança, pontualidade e confiabilidade operacional, de forma a não 

comprometer o acesso dos usuários às atividades escolares. 

c) Compatibilidade entre a capacidade operacional ofertada e a demanda efetiva da rota. 

d) Adoção de controles que permitam a medição objetiva da quilometragem efetivamente 

percorrida. 
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4.3 Requisitos documentais e normativos 

a) Veículo com documentação regular, licenciamento válido, vistorias e autorizações exigidas pelos 

órgãos competentes. 

b) Observância da legislação de trânsito, das normas específicas de transporte escolar e das demais 

disposições legais e regulamentares aplicáveis à execução do objeto. 

c) Comprovação da regularidade do condutor perante os órgãos competentes, inclusive quanto às 

exigências específicas para condução de transporte escolar, quando cabíveis. 

d) Atendimento às normas trabalhistas, previdenciárias, fiscais, de segurança e de proteção ao 

usuário relacionadas à execução contratual. 

e) O veículo destinado à execução do serviço deverá estar devidamente registrado e licenciado 

como veículo de passageiros, na categoria aluguel, com Certificado de Registro e Licenciamento de 

Veículo (CRLV) válido, bem como possuir autorização para transporte escolar expedida pelo 

DETRAN/RS, quando exigida pela legislação aplicável. 

f) O veículo deverá ser submetido à inspeção semestral de segurança, nos termos do art. 136 do 

Código de Trânsito Brasileiro, mediante apresentação de laudo emitido por profissional ou entidade 

técnica habilitada, conforme regulamentação vigente. 

g) O condutor deverá possuir idade mínima de 21 (vinte e um) anos, habilitação válida na categoria 

“D” ou “E”, e curso especializado para transporte de escolares, conforme exigido pela legislação de 

trânsito. 

h) O condutor deverá apresentar certidão negativa de antecedentes criminais, nos termos da 

legislação aplicável ao transporte de escolares. 

i) A contratada deverá manter seguro adequado para cobertura de danos pessoais e/ou materiais 

causados aos passageiros durante a execução do serviço, conforme exigências legais e contratuais. 

4.4 Requisitos de gestão da execução 

a) Disponibilidade para início da operação no prazo fixado pela Administração. 

b) Apresentação, sempre que solicitado, de documentos comprobatórios da regularidade do 

veículo, do condutor e da execução do serviço. 

c) Cooperação com a fiscalização contratual, inclusive quanto à prestação de informações, correção 

de falhas e adoção de providências imediatas em caso de não conformidade. 

5. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
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A estimativa do valor da contratação observará a metodologia prevista no art. 23 da Lei nº 

14.133/2021, mediante pesquisa de preços destinada à obtenção de valor de referência compatível 

com os praticados no mercado para serviços de transporte escolar por quilômetro rodado. 

Para a formação do preço estimado, deverão ser priorizadas, sempre que possível, fontes 

combinadas e idôneas, tais como contratações similares realizadas pela Administração Pública, 

dados constantes em sistemas ou painéis oficiais de preços, propostas obtidas junto a fornecedores 

do ramo e demais referências aptas a demonstrar a compatibilidade do valor estimado com a 

realidade de mercado. 

A unidade de medida adotada para fins de precificação é o quilômetro rodado, por corresponder ao 

critério de remuneração da solução escolhida e por permitir aderência direta entre a execução 

efetiva do serviço e o pagamento devido. 

Como parâmetro preliminar constante do processo, registra-se o valor estimado de R$ 5,27 (cinco 

reais e vinte e sete centavos) por quilômetro. 

Para a memória de cálculo, deverão ser considerados os percursos informados para a linha 

Lagoa/Linha Ojeriza/Linha Glória/Lagoa, quais sejam: 35 km no turno da manhã; 34,4 km no turno 

do meio-dia de segunda a quinta-feira; 39,7 km no turno do meio-dia de sexta-feira; e 28,4 km no 

turno da tardezinha de segunda a quinta-feira. 

A quilometragem total estimada do período contratual dependerá da multiplicação desses 

percursos pela quantidade efetiva de dias letivos e pela distribuição dos turnos conforme o 

calendário escolar vigente. 

Assim, o valor global estimado será apurado pela seguinte fórmula: valor global estimado = 

quilometragem total estimada no período x valor unitário por quilômetro. 

Para fins de consolidação da estimativa final, a Administração deverá considerar a ocorrência 

semanal diferenciada entre a rota do meio-dia de segunda a quinta-feira e a rota do meio-dia de 

sexta-feira, bem como a incidência da rota da tardezinha apenas de segunda a quinta-feira, salvo 

alteração formal do calendário ou da necessidade administrativa. 

Adota-se como referência objetiva o valor unitário estimado de R$ 5,27 (cinco reais e vinte e sete 

centavos) por quilômetro rodado, conforme apurado na pesquisa de preços realizada.  

Considerando a quilometragem semanal estimada de 465,9 km e a execução do serviço ao longo 

de 150 (cento e cinquenta) dias letivos, correspondentes a aproximadamente 30 semanas, estima-

se uma quilometragem total de 13.977 km no período. 

Dessa forma, o valor global estimado da contratação é de R$ 73.658,79 (setenta e três mil 

seiscentos e cinquenta e oito reais e setenta e nove centavos), obtido a partir da multiplicação da 

quilometragem total estimada pelo valor unitário por quilômetro. 
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Os valores estão detalhados na planilha anexa. 

        

TABELA DE CUSTOS MENSAL DO TRANSPORTE ESCOLAR   

        

Tipo de Veículo Micro-Ônibus   

        

ELEMENTOS DE CUSTO R$ %   

CUSTO VARIÁVEL      

Combustível  R$                                         700,00  23,03%   

Manutenção  R$                                         370,00  12,17%   

Seguro  R$                                         250,00  8,22%   

        

        

CUSTO FIXO      

Pessoal e Encargos  R$                                      1.300,00  42,76%   

Despesas Administrativas  R$                                         150,00  4,93%   

Outros/Taxas 
 R$                                            
20,00  0,66%   

Depreciação  R$                                         250,00  8,22%   

        

CUSTO TOTAL  R$                                      3.040,00  100,00%   

        

Km Percorridos 672   

R$/litro combustivel/Oleo Diesel 
 R$                                                                    
6,00    

Gasto/Km/litro 4,00   

        

Custo/Km 
 R$                                                                    
4,52    

        

MARGEM DE LUCRO/Km 
 R$                                              
0,45  10,00%   

TOTAL/Km 
 R$                                              
4,98      

IMPOSTOS/Km - Nota 
 R$                                              
0,30  6%   

PREÇO FINAL/Km  R$                                  5,27      
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6. MODELO DE EXECUÇÃO DO OBJETO 

A execução do objeto observará fluxo operacional contínuo, com início após a emissão da ordem de 

serviço ou instrumento equivalente pela Administração. 

A contratada deverá, previamente ao início da operação, apresentar o veículo designado para a 

rota, a documentação pertinente, a identificação do condutor e os comprovantes de atendimento 

às exigências legais e contratuais aplicáveis. 

Etapa 1 - Preparação para início da execução: caberá à Administração informar o itinerário, os 

pontos de embarque e desembarque, os horários, os turnos atendidos e o calendário letivo 

aplicável. 

Caberá à contratada providenciar a mobilização do veículo, do condutor e da estrutura necessária à 

operação regular do serviço. 

Etapa 2 - Início da operação: a contratada deverá iniciar a prestação do serviço na data fixada pela 

Administração, executando a linha Lagoa/Linha Ojeriza/Linha Glória/Lagoa de forma regular, segura 

e pontual, em conformidade com as condições estabelecidas no contrato. 

Etapa 3 - Execução rotineira do serviço: o transporte será realizado nos dias letivos e nos horários 

estabelecidos, contemplando o embarque, deslocamento e desembarque dos usuários indicados. 

A contratada será responsável pela condução segura, pela manutenção das condições operacionais 

do veículo e pela continuidade da prestação, inclusive mediante substituição imediata do veículo 

em caso de indisponibilidade. 

No turno da manhã, a execução compreenderá saída da sede do Município em direção à Linha 

Guaiana, com atendimento aos pontos de embarque definidos pela Administração ao longo do 

itinerário rural, incluindo entradas em propriedades quando necessário, retornando ao núcleo 

urbano/sede municipal, totalizando aproximadamente 35 km diários.  

No turno do meio-dia, de segunda a quinta-feira, a execução compreenderá saída das escolas, 

deslocamento pela Morada da Lagoa, Linha Guaiana e Linha Glória, com desembarque dos usuários 

conforme roteiro oficial, totalizando aproximadamente 34,4 km. 

Na sexta-feira, a rota do meio-dia observará percurso específico ampliado, com extensão 

aproximada de 39,7 km, contemplando os pontos adicionais definidos pela Administração para 

atendimento da demanda escolar. 

No turno da tardezinha, de segunda a quinta-feira, a execução compreenderá saída da Escola 

Professora Eida da Silveira, deslocamento em direção ao condomínio morada da Lagoa, Linha 
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Ojeriza e Linha Glória, com desembarque de alunos e profissionais da educação nos pontos 

indicados pela Administração, retornando à sede, com extensão aproximada de 28,4 km diários. 

Etapa 4 - Medição e controle: a quilometragem efetivamente executada será registrada e 

submetida à verificação da fiscalização do contrato, conforme critérios objetivos definidos no 

instrumento convocatório e contratual. 

A medição deverá refletir apenas os percursos efetivamente autorizados e realizados no interesse 

da Administração, observadas as variações decorrentes do roteiro semanal informado para segunda 

a quinta-feira e para sexta-feira. 

A medição da quilometragem será realizada com base no itinerário previamente definido pela 

Administração Municipal, podendo ser aferida por meio de odômetro do veículo, planilhas de 

controle ou outros mecanismos de verificação adotados pela fiscalização contratual. 

Etapa 5 - Aceite dos serviços: o aceite ocorrerá com base na comprovação da execução regular da 

rota, da observância aos horários, da segurança do transporte, da adequação do veículo e da 

conformidade da medição apresentada. 

Não serão aceitos serviços executados em desacordo com o itinerário autorizado, com falhas graves 

de segurança ou sem a devida comprovação da execução. 

Etapa 6 - Encerramento de cada período de apuração: ao final de cada período de medição, a 

contratada apresentará os registros de execução e os documentos exigidos para conferência, ateste 

e posterior pagamento. 

São responsáveis diretos pela execução: a contratada, quanto à disponibilização e operação dos 

meios necessários; e a Administração, quanto à definição das condições de atendimento, 

fiscalização, validação da medição e aceite dos serviços. 

Eventuais ajustes de itinerário, horários ou pontos de parada dependerão de comunicação formal 

da Administração. 

Caso a natureza da execução demande orientações operacionais específicas, a Administração 

poderá realizar reunião inicial de alinhamento com a contratada, sem que isso implique treinamento 

técnico custeado pelo órgão além do necessário à correta interface contratual. 

O suporte operacional, a manutenção e a resolução de falhas relacionadas ao veículo e à condução 

serão integralmente de responsabilidade da contratada durante toda a execução contratual. 

7. MODELO DE GESTÃO DO CONTRATO 

A gestão do contrato será exercida pela Administração por meio de gestor e fiscal(is) formalmente 

designados, aos quais competirá acompanhar a execução, registrar ocorrências, validar medições, 
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atestar o recebimento dos serviços e adotar as providências cabíveis diante de falhas ou 

descumprimentos contratuais. 

O gestor do contrato atuará na coordenação geral da avença e na condução administrativa das 

ocorrências, enquanto o fiscal técnico ou setorial acompanhará a execução diária do serviço e a 

conformidade operacional da rota. 

O monitoramento contratual abrangerá, no mínimo, os seguintes aspectos: cumprimento do 

itinerário autorizado; pontualidade na prestação do serviço; regularidade da documentação do 

veículo e do condutor; condições de segurança, conservação e limpeza do veículo; continuidade da 

operação; substituição tempestiva em caso de falha; e compatibilidade entre a quilometragem 

medida e a efetivamente executada. 

Para fins de acompanhamento, poderão ser adotados os seguintes indicadores de desempenho 

(KPIs): a) índice de cumprimento da rota programada; b) índice de pontualidade nas viagens; c) 

índice de disponibilidade operacional do veículo; d) quantidade de ocorrências de interrupção não 

justificada; e) tempo de resposta para substituição do veículo em caso de pane ou indisponibilidade; 

f) percentual de medições validadas sem divergência relevante. 

Como referência de nível de serviço, a contratada deverá manter execução regular e contínua do 

transporte, com ausência de interrupções injustificadas e pronta correção de falhas identificadas 

pela fiscalização. 

Em caso de pane, avaria ou impossibilidade de operação do veículo principal, deverá providenciar 

substituição em prazo compatível com a continuidade do atendimento da rota, conforme definido 

contratualmente, sob pena de caracterização de inexecução parcial. 

As não conformidades serão registradas em instrumento próprio, com indicação do fato, da 

evidência verificada e do prazo para saneamento, quando cabível. 

Dependendo da gravidade, poderão ser adotadas medidas como advertência, glosa de valores 

correspondentes à parcela não executada ou executada com vício, aplicação das sanções 

administrativas cabíveis e demais consequências previstas no contrato e na legislação. 

A contratada deverá apresentar, sempre que exigido, relatórios ou demonstrativos de execução, 

acompanhados dos documentos necessários à comprovação da regularidade da prestação. 

O acompanhamento sistemático pela fiscalização servirá de base para o aceite, a eventual apuração 

de responsabilidade e a adoção de gatilhos para sanções, especialmente nos casos de reincidência 

em atrasos, descumprimento de itinerário, falhas de segurança, indisponibilidade do veículo sem 

substituição adequada ou divergências injustificadas na medição da quilometragem. 

8. ENTREGA, RECEBIMENTO E DE PAGAMENTO 
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A entrega do objeto ocorrerá de forma continuada, mediante a efetiva prestação do serviço de 

transporte escolar nos dias letivos, horários e itinerários definidos pela Administração. 

Para cada período de apuração, a contratada deverá apresentar os registros de execução, a 

memória de medição da quilometragem efetivamente percorrida, a nota fiscal ou documento 

equivalente e os demais documentos exigidos contratualmente. 

O recebimento provisório, quando cabível, dar-se-á pelo fiscal do contrato, mediante verificação 

inicial da execução do serviço no período, da conformidade dos trajetos realizados, da regularidade 

formal da documentação apresentada e da correspondência entre a medição informada e a 

execução acompanhada. 

Constatadas pendências ou inconsistências, o recebimento poderá ser condicionado à correção das 

falhas ou à retificação da documentação. 

O recebimento definitivo ocorrerá após a conferência final da conformidade dos serviços prestados, 

da validação da quilometragem executada, do atendimento às condições contratuais e do 

saneamento de eventuais ressalvas apontadas no recebimento provisório, quando houver. 

O aceite definitivo não exclui a responsabilidade da contratada por vícios, falhas de execução ou 

irregularidades supervenientemente identificadas. 

A contratada deverá manter válidos, durante toda a execução, os documentos de regularidade do 

veículo, do condutor e da pessoa jurídica, bem como demais comprovações exigidas para fins de 

contratação e pagamento. 

Poderão ser exigidos, conforme o caso, comprovantes de regularidade fiscal, trabalhista e 

previdenciária, além de documentos relacionados à habilitação do condutor e à aptidão do veículo 

para transporte escolar. 

O pagamento será efetuado após o recebimento definitivo dos serviços do período e o ateste da 

nota fiscal pela autoridade competente, observados os prazos administrativos previstos e a ordem 

cronológica de pagamentos, desde que não haja pendências documentais ou contratuais imputáveis 

à contratada. 

O valor devido corresponderá à quilometragem efetivamente executada e validada pela fiscalização, 

multiplicada pelo preço unitário contratado. 

Incidirão as retenções tributárias e legais cabíveis, na forma da legislação aplicável. 

Poderão ocorrer glosas proporcionais nos casos de inexecução parcial, descumprimento de 

itinerário, falhas na prestação, divergências de medição, atrasos injustificados ou qualquer 

desconformidade que impacte o serviço efetivamente recebido pela Administração. 
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Não será devido pagamento por quilometragem não executada, não comprovada ou não 

autorizada. 

Quando exigida no edital ou contrato, a garantia contratual deverá ser apresentada pela contratada 

nos termos e limites legais, como condição para a assinatura do ajuste ou para o início da execução, 

conforme disciplinado no instrumento convocatório. 

9. FORMA E CRITÉRIOS DE SELEÇÃO DO FORNECEDOR 

A seleção do fornecedor deverá ocorrer mediante Pregão Presencial, nos termos da Lei nº 

14.133/2021, preferencialmente com adoção do critério de julgamento de menor preço, tendo em 

vista a natureza comum do objeto e a possibilidade de definição objetiva dos padrões de 

desempenho e qualidade esperados. 

Tal critério mostra-se adequado porque a solução pretendida possui especificações usuais de 

mercado e pode ser descrita de forma clara, permitindo competição ampla entre interessados aptos 

a executar o transporte escolar com segurança e regularidade. 

Considerando o modelo de remuneração por quilômetro efetivamente rodado, o julgamento deverá 

incidir sobre o preço unitário por quilômetro, de modo a favorecer a proposta mais vantajosa para 

a Administração sem dissociar o critério de seleção da forma de medição contratual. 

Outros critérios previstos na Lei nº 14.133/2021, como técnica e preço ou maior desconto, somente 

seriam recomendáveis se houvesse peculiaridades relevantes que justificassem avaliação técnica 

diferenciada, o que, em princípio, não se evidencia para o presente objeto. 

Para fins de habilitação, deverão ser exigidos documentos compatíveis com a natureza da 

contratação e proporcionais ao risco da execução, contemplando, no mínimo: 

a) habilitação jurídica, mediante comprovação da existência legal da empresa e dos poderes de 

representação, por meio de registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em 

vigor, devidamente registrado, bem como comprovante de inscrição no Cadastro Nacional da 

Pessoa Jurídica (CNPJ), e, quando for o caso, ato de autorização para funcionamento expedido pelo 

órgão competente; 

b) regularidade fiscal, social e trabalhista, mediante comprovação de regularidade perante as 

Fazendas Federal, Estadual e Municipal do domicílio ou sede do licitante, bem como perante a 

Seguridade Social, o Fundo de Garantia do Tempo de Serviço (FGTS) e a Justiça do Trabalho; 

c) qualificação econômico-financeira, mediante apresentação de certidão negativa de falência 

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa jurídica, dentro do prazo de validade; 
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d) qualificação técnico-operacional, mediante comprovação de aptidão para desempenho de 

atividade pertinente e compatível com o objeto, por meio de atestado(s) de capacidade técnica 

emitido(s) por pessoa jurídica de direito público ou privado; 

e) comprovação de disponibilidade de veículo adequado à execução do objeto, mediante 

apresentação de documentação que demonstre a propriedade, posse legítima ou direito de uso do 

veículo, tais como Certificado de Registro e Licenciamento de Veículo (CRLV) válido, contrato de 

compra e venda, contrato de cessão de uso ou instrumento equivalente, devendo o veículo atender 

às exigências legais aplicáveis ao transporte de passageiros e, quando cabível, ao transporte escolar. 

As exigências de habilitação deverão limitar-se ao necessário para demonstrar a aptidão do licitante, 

preservando a competitividade e a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração. 

Além da documentação da pessoa jurídica, a futura contratada deverá comprovar, para fins de 

execução contratual, a regularidade do veículo e do condutor designados, inclusive quanto à 

habilitação compatível, às exigências legais específicas para transporte escolar e à documentação 

obrigatória de circulação e operação. 

As exigências de habilitação deverão limitar-se ao necessário para demonstrar a aptidão do licitante, 

preservando a competitividade e a seleção da proposta mais vantajosa. 

10. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

A contratação deverá correr à conta de dotação orçamentária própria da unidade demandante, em 

classificação compatível com a natureza da despesa referente à prestação de serviços de transporte 

escolar por pessoa jurídica. 

A natureza de despesa (ND) deverá corresponder ao elemento aplicável à contratação de serviços 

de terceiros, conforme a estrutura orçamentária adotada pelo órgão. 

A indicação específica da dotação orçamentária será formalizada no processo e no instrumento 

contratual, com a demonstração da existência de saldo suficiente para suportar a despesa 

decorrente da contratação. 

A área competente deverá atestar previamente a disponibilidade orçamentária e financeira, em 

observância às normas de execução orçamentária e à legislação pertinente. 

Na hipótese de insuficiência de dotação ou saldo, a contratação somente poderá ser formalizada 

após a adoção das providências cabíveis para suplementação orçamentária ou abertura de crédito 

adicional, conforme o caso, vedada a assunção de obrigação sem a correspondente cobertura 

orçamentária. 

Assim, a contratação fica condicionada à prévia e regular adequação orçamentária da despesa. 
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Lagoa dos Três Cantos/RS, 07 de abril de 2026. 

 

 

 

IRES MARGARIDA FATH 

Secretária Municipal de Educação, Cultura, Desporto e Lazer. 
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	WXY��XZ[�\]̂_[̀[abc�\]d]̀e�X]̀�]fZ̀]gh]�[c��̀]gc]ìcj�[klX�[�[W]̀Zh̀[�\[�X]XXbcj�]fZ]X�]�X]k[̀[\[m]fZ]�\cX�]fd]_ck]X�n�̀ckcXZ[�
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\]��̀]acX�]�\ĉhm]fZcX�\]�o[Wi_iZ[abcp�]qigi\cX�f]XZ[�_îiZ[abcY�
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