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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Obras, Servicos Urbanos e Transito
RESPONSAVEL: Jardel Luan Schumann

PRIORIDADE: Alto

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A demanda decorre da necessidade de assegurar a continuidade e a regularidade do funcionamento
da frota municipal vinculada as atividades da Secretaria de Obras, utilizada no transporte de
materiais, execucdo de servicos de manutencdo de vias, apoio logistico e demais atribuicdes
institucionais. O desgaste natural dos pneus pelo uso continuo, pelas condicdes de rodagem e pela
carga transportada reduz a aderéncia e a seguranca dos veiculos, podendo tornar os pneus inserviveis
e comprometer a disponibilidade operacional da frota. A contratacdo de recapagens busca
restabelecer as condi¢cdes adequadas de uso dos pneus, preservando o interesse publico na prestacao
eficiente dos servigos.

A recapagem constitui alternativa tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa em
comparacao a aquisicdo de pneus novos, desde que a carcaca esteja em boas condicGes e seja
submetida a processo compativel com as especificacdes do fabricante e com normas técnicas
aplicaveis. Ao permitir a reutilizacdo de carcacas aptas, a Administracdo reduz custos de manutencao,
otimiza a aplicacdo dos recursos publicos e contribui para a reducdo de residuos, sem prejuizo dos
requisitos de seguranca, desempenho e durabilidade exigidos para a operacdo da frota.

A futura contratagao devera contemplar recapagens de pneus em diferentes medidas, conforme as
necessidades identificadas ao longo do periodo de utilizagdo dos veiculos e equipamentos,
garantindo atendimento compativel com a diversidade de aplicagGes da frota. Os servigos deverao
incluir, no minimo, a avaliacdo prévia da carcaca, a execu¢do da recapagem com materiais e
processos apropriados, e a entrega de pneus recapados em condi¢cdes de uso, com integridade
estrutural, balanceamento adequado e padrdo de qualidade que assegure rodagem segura e
desempenho compativel com o servico publico executado.

O nao atendimento dessa necessidade implica risco elevado de paralisacdo parcial ou total de
veiculos e equipamentos, atrasos na execu¢do de servigos essenciais, aumento de custos por
manutengdes corretivas emergenciais e maior probabilidade de incidentes operacionais decorrentes
de falhas nos pneus, com potencial de danos a pessoas e ao patrimonio publico. Também pode
ocasionar prejuizos a mobilidade e a infraestrutura local, pela interrupcao de atividades de
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manutencdo e atendimento de demandas rotineiras, afetando diretamente a coletividade e a
eficiéncia administrativa. Para viabilizar a logistica de recebimento, os pneus a serem recapados
deverdo ser entregues no endereco da Secretaria de Obras, situado na Rua Ervino Petry, n? 25, Lagoa
dos Trés Cantos.

Il. ALINHAMENTO COM PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Esclarece-se que o Plano de ContratagGes Anual — PCA ainda estd sendo elaborado pelo Municipio,
razdo pela qual este objeto ndo pdde ser vinculado ao referido instrumento de planejamento.

A inexisténcia do PCA decorre do fato de que o Municipio se encontra em fase de implantacdo
gradativa dos instrumentos previstos pela Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se refere a
estruturacdo dos processos de governanca, planejamento e gestdo das contratacGes publicas.

Nos termos do art. 12 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve elaborar o PCA como ferramenta
de consolidacdo das necessidades anuais de contratacdo; contudo, enquanto o Municipio conclui sua
estruturacdo interna para atender plenamente ao dispositivo legal, as contratacdes essenciais e
urgentes seguem sendo devidamente justificadas no processo administrativo, como ocorre no
presente caso.

Assim, a auséncia momentanea do PCA n3do impede a realizacdo da contratacdo, desde que haja
motivacdo adequada a qual estd formalizada neste Estudo Técnico Preliminar/Termo de Referéncia
garantindo-se o atendimento do interesse publico, a continuidade das politicas publicas e o
cumprimento das atividades administrativas essenciais

ll. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos a serem contratados consistem na recapagem de pneus de diferentes medidas, conforme
a necessidade de manutencao da frota institucional, abrangendo a avaliacdao de viabilidade técnica
das carcacas, a execugao do processo de recapagem com materiais adequados e a entrega dos pneus
recapados em condi¢des seguras de uso.

A execucdo devera compreender, no minimo: recebimento e identificagdo das carcagas
encaminhadas; inspecdo prévia para verificacdo de integridade estrutural e aptiddo a recapagem,
com rejeicdo justificada das carcacgas que ndo atendam aos critérios técnicos; preparacao da carcaca
(raspagem e reparos necessarios); aplicacdo de banda de rodagem compativel com o tipo e a medida
do pneu; vulcanizacdo conforme procedimento do fabricante dos insumos; acabamento; inspecao
final de qualidade e conformidade; e devolucdo do pneu recapado.
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Os pneus recapados deverdo atender aos requisitos de seguranca, desempenho e durabilidade
compativeis com o uso em frota institucional, devendo o processo observar normas técnicas
brasileiras aplicaveis, bem como as recomendacbes dos fabricantes dos insumos utilizados. Os
materiais empregados (bandas, borrachas de ligacdo e demais componentes) deverdo ser novos, de
gualidade reconhecida e apropriados a categoria do pneu e a aplicacdo prevista.

Devera ser garantida a rastreabilidade do servigo executado, com identificagdo minima que permita
vincular o pneu recapado a respectiva ordem de servico e ao lote de materiais empregados, além do
registro das etapas de inspecdo e do resultado da avaliacdo de aptiddo da carcaca.

A contratada devera disponibilizar capacidade de atendimento compativel com a demanda durante
a vigéncia, realizando as recapagens conforme solicitacdes formais da Administracao e devolvendo
0s pneus recapados no prazo estabelecido no instrumento contratual, de modo a evitar
indisponibilidade prolongada de veiculos.

A aceitagao dos servigos estara condicionada a verificagdo, pela Administragao, da conformidade dos
pneus recapados com as especificagdes, incluindo inspegao visual e conferéncia das identificagdes e
registros de execucdo. Pneus recapados que apresentem defeitos de fabricacao, falhas de aderéncia,
deformacdes, irregularidades na banda de rodagem ou qualquer ndo conformidade técnica deverao
ser refeitos ou substituidos, sem 6nus adicional, nos termos estabelecidos no contrato.

A logistica de recolhimento/retirada das carcagas e a entrega/devolucdo dos pneus recapados devera
ser realizada de forma a preservar a integridade dos itens, com acondicionamento e transporte
adequados, garantindo conferéncia quantitativa no recebimento e na entrega e emissdo de
comprovantes correspondentes. Para fins de entrega dos pneus recapados, o local de entrega serd o
endereco da Secretaria de Obras, na Rua Ervino Petry, n2 25, Centro, Lagoa dos Trés Cantos/RS.

IV. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES DA CONTRATAGCAO

As quantidades a serem contratadas foram estimadas a partir da necessidade de assegurar a
continuidade operacional da frota municipal vinculada as atividades da Secretaria de Obras,
considerando o desgaste natural dos pneus decorrente de uso continuo, condi¢des de rodagem e
carga transportada, bem como a diversidade de aplicagdes e medidas presentes nos veiculos e
equipamentos utilizados. Diante da variacao de demanda ao longo do periodo de utiliza¢ao da frota,
adota-se quantitativo compativel com a reposi¢do gradativa de pneus que se tornem inserviveis,
contemplando recapagens em diferentes medidas, conforme a ocorréncia de desgaste e a
constatacdo de carcagas aptas apds avaliacdo técnica prévia. A estimativa considera, ainda, a
necessidade de manter margem de atendimento para evitar paralisagdes e minimizar a realiza¢ao de
manutencdes corretivas emergenciais, assegurando que os pneus recapados retornem em condigdes
adequadas de uso, com integridade estrutural e padrao de qualidade compativel com a seguranca
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exigida. Para fins logisticos, o quantitativo previsto abrange o recebimento e a entrega dos pneus no
endereco da Secretaria de Obras, na Rua Ervino Petry, n2 25, Lagoa dos Trés Cantos, permitindo a
programacdo de remessas conforme a demanda identificada durante a operacdo da frota. O
detalhamento das quantidades encontra-se no documento anexo "Estimativa das Quantidades".

V. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes disponiveis para
atendimento da necessidade de manutencdo dos pneus da frota municipal vinculada as atividades
da Secretaria de Obras, considerando aspectos de viabilidade técnica, economicidade, seguranca
operacional e continuidade dos servigos publicos.

Para fins de analise, foram consideradas as principais alternativas usualmente utilizadas pela
Administracdo Publica e pelo setor privado para manutencdo e reposicdo de pneus utilizados em
veiculos e equipamentos de carga, transporte e operacao pesada.

a) Contratacao de servigo especializado de recapagem de pneus

A recapagem de pneus consiste na recuperacao da carcaca por meio da aplicacdo de nova banda de
rodagem, apos inspecdo técnica que verifique a integridade estrutural do pneu. O processo inclui
etapas como raspagem da carcacga, reparos estruturais quando necessarios, aplicacdo de banda de
rodagem apropriada, vulcanizacdo e inspecdo final de qualidade.

Essa alternativa permite o reaproveitamento de carcacas em boas condicGes, prolongando a vida util
do pneu e restabelecendo condi¢des adequadas de rodagem, aderéncia e seguranca para utilizacdo
na frota municipal.

O levantamento de mercado indicou a ampla disponibilidade de empresas especializadas na
prestacdo desse tipo de servico, com experiéncia na recapagem de pneus utilizados em caminhdes,
tratores, retroescavadeiras, motoniveladoras e demais equipamentos pesados.

A pesquisa de precos realizada considerou contratacdes publicas similares e cotacdes obtidas junto
a fornecedores especializados, resultando em valores médios que variam conforme a medida e a
aplicacdo do pneu. De modo geral, verificou-se que os precos unitarios variam aproximadamente
entre RS 730,00 e RS 3.391,60, dependendo do tipo e da dimensdo do pneu, conforme demonstrado
no relatdrio de pesquisa de precos.

Entre os principais beneficios dessa alternativa destacam-se: redugdo significativa de custos em
comparagdo a aquisicdo de pneus novos; reaproveitamento de carcagas tecnicamente aptas;
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manutencdo da seguranca e do desempenho operacional quando executada por empresas
especializadas; menor geracdo de residuos e melhor aproveitamento de recursos publicos.

A principal limitacdo da solucdo consiste na necessidade de aprovacao prévia da carcaca na inspecao
técnica, uma vez que pneus com danos estruturais ndo podem ser recapados. Contudo, essa condicao
é mitigada pela triagem técnica realizada pela empresa recapadora e pela possibilidade de
substituicdo gradual das carcacas inserviveis.

b) Aquisi¢do de pneus novos

Outra alternativa possivel seria a substituicdo integral dos pneus desgastados por pneus novos,
adquiridos diretamente de fabricantes ou distribuidores especializados.

Essa solucdo apresenta como principal vantagem a disponibilidade de pneus com vida util completa
e especificacdes originais de fabrica, reduzindo riscos associados a integridade da carcaca.

Entretanto, o custo de aquisicdo de pneus novos é significativamente superior ao custo da
recapagem, especialmente no caso de pneus de grande porte utilizados em caminhdes e maquinas
pesadas, o que gera maior impacto orcamentario para a Administracao.

Além disso, a substituicdo integral de pneus ainda aptos a recuperacdo representa menor eficiéncia
na aplicacdo dos recursos publicos e maior geracdo de residuos, uma vez que carcacas em condicdes
de reaproveitamento seriam descartadas prematuramente.

c) Aquisicdo de pneus usados ou seminovos

Também foi considerada a possibilidade de aquisicdo de pneus usados ou seminovos disponiveis no
mercado. Embora essa alternativa possa apresentar menor custo inicial em determinadas situagoes,
ela envolve riscos relevantes relacionados a auséncia de histdrico de uso, a possibilidade de danos
internos nao detectaveis em inspecdes superficiais e a reduzida previsibilidade da vida util
remanescente.

Essas caracteristicas aumentam a probabilidade de falhas durante a operacdo dos veiculos e
equipamentos, podendo gerar interrupcdes nos servigos, necessidade de substituicdes frequentes e
elevacdo do custo indireto de manutencao da frota.

Além disso, a aquisicdo de pneus usados ndo garante padroniza¢do de qualidade e desempenho,
fator especialmente relevante para equipamentos utilizados em servigos publicos essenciais.
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Comparagao entre as alternativas: A andlise comparativa das alternativas considerou critérios de
custo, seguranca operacional, previsibilidade de desempenho, disponibilidade no mercado e
adequacdo as necessidades da frota municipal.

A aquisicao de pneus novos apresenta elevado custo unitdrio, sendo indicada principalmente quando
a carcaca do pneu ndo possui condicdes de reaproveitamento.

A aquisi¢ao de pneus usados ou seminovos apresenta maior incerteza quanto a durabilidade e a
seguranca operacional, além de maior risco de falhas e necessidade de substituicdes prematuras.

A contratacdo de servicos especializados de recapagem, por sua vez, apresenta melhor relagdo entre
custo e beneficio quando a carcaca do pneu estd em condicdes adequadas de reaproveitamento,
permitindo a recuperacdo do pneu com desempenho compativel ao uso pretendido e com custo
significativamente inferior ao de pneus novos.

Conclusao: Diante da analise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que a contratagao
de empresa especializada para prestacado de servicos de recapagem de pneus, sob demanda, constitui
a solucdo mais vantajosa para a Administracdo, pois permite o reaproveitamento de carcacas
tecnicamente aptas, reduz custos de manutencdo da frota municipal, assegura a continuidade
operacional dos veiculos e equipamentos e promove maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

A solucdo proposta encontra-se em conformidade com as prdticas adotadas por diversos entes
publicos e com os principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade na gestao dos recursos
publicos.

VI. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada no
mercado, observando os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, a fim de
identificar valores praticados para servicos de recapagem de pneus de diferentes medidas utilizados
em veiculos e equipamentos da frota municipal.

Para a formacdo da estimativa foram consideradas multiplas fontes de informacdo, incluindo
contratacdes publicas similares realizadas por outros entes da Administracdo Publica, obtidas por
meio de consulta a bases de dados oficiais e registros de precos disponiveis; pesquisa direta com
fornecedores especializados no servico de recapagem de pneus; consolidacdo dos valores obtidos
por meio de sistema de pesquisa de precos, com andlise de média, mediana e média saneada, quando
aplicavel.
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A metodologia adotada consistiu na apuracdo do valor médio unitario para cada item, considerando
as diferentes medidas e aplicagdes dos pneus utilizados na frota municipal, tais como caminhdes,
tratores, retroescavadeiras, motoniveladoras e veiculos utilitarios.

Apds a consolidacdo dos dados coletados, foram definidos valores médios unitarios para cada tipo
de recapagem, os quais foram multiplicados pelas respectivas quantidades estimadas de servicos,
obtendo-se o valor total estimado da contratacao.

Conforme demonstrado no Relatério de Pesquisa de Precos, os valores unitarios médios identificados
variam de acordo com a dimens3do e aplicacdo do pneu, situando-se aproximadamente entre RS
730,00 e RS 3.391,60 por unidade recapada.

Considerando as quantidades estimadas de recapagens necessarias para manutencdo da frota
municipal durante o periodo de vigéncia da contratacao, o valor global estimado da contratacdo é de
RS 446.511,66.

A estimativa apresentada tem carater referencial, sendo utilizada para fins de planejamento da
contratacdo, reserva orcamentdria e definicdo do valor maximo aceitdvel no procedimento
licitatério, podendo os valores finais variar conforme as propostas apresentadas pelos licitantes no
certame.

A pesquisa de precos detalhada, contendo as fontes consultadas, valores coletados e memoéria de
calculo, encontra-se anexada ao processo administrativo, garantindo transparéncia e rastreabilidade
dos critérios utilizados para a formacdo da estimativa.

VII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdao de servicos de
recapagem de pneus em diferentes medidas, conforme a demanda da frota municipal vinculada as
atividades da Secretaria de Obras. O servico tem por finalidade restabelecer as condi¢cOes de
rodagem, seguranga e desempenho de pneus cujas carca¢as estejam aptas ao reaproveitamento,
assegurando a continuidade operacional dos veiculos e equipamentos utilizados no transporte de
materiais, na execucdao de servicos de manutencdo de vias e no apoio logistico as atribuicdes
institucionais.

A execucdo ocorrera de forma continua e sob demanda, mediante solicitacdes da Administracao,
com remessas programadas de pneus desgastados para avaliacdo e processamento. O fluxo
operacional compreende, no minimo: (i) recebimento dos pneus e identificacdo para controle e
rastreabilidade; (ii) inspec¢do técnica da carcaga, com aprovacgao ou reprovagao conforme integridade
estrutural e critérios de seguranca; (iii) preparagao da carcacga aprovada, incluindo limpeza, raspagem
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e reparos necessarios; (iv) aplicacdo do material de rodagem compativel com a medida e a aplicacdo
do pneu, com processo de vulcanizacdo adequado; (v) acabamento e inspecdo final, assegurando
conformidade dimensional e auséncia de defeitos; e (vi) devolugdo dos pneus recapados em
condicbes de uso. Carcacas reprovadas na inspecdo ndo deverdo ser recapadas, devendo ser
devolvidas a Administragao com a indicagao do motivo da reprovagao.

Os pneus a serem recapados deverdo ser coletados e os pneus recapados deverao ser entregues no
endereco da Secretaria de Obras, situado na Rua Ervino Petry, n? 25, Lagoa dos Trés Cantos,
observando-se os prazos e as condi¢des acordadas para cada remessa. A solucdo deve contemplar o
atendimento a diferentes medidas e aplicagGes presentes na frota, garantindo compatibilidade com
os veiculos e equipamentos em operacao, sem limitar a contratacdo a uma Unica marca ou modelo,
desde que atendidas as exigéncias técnicas e de seguranca.

Como requisitos minimos de qualidade e funcionamento, os pneus recapados deverdao apresentar
integridade estrutural, adequada aderéncia e padrao de rodagem compativel com o uso pretendido,
sem deformacgdes, bolhas, falhas de aderéncia, cortes ou irregularidades que comprometam a
seguranca. Devera ser assegurado controle de qualidade do processo, incluindo inspecdo final e
identificacdo do pneu recapado para fins de rastreabilidade, bem como garantia contra defeitos de
fabricacdo e de execugao da recapagem, pelo periodo e condi¢des definidos no Termo de Referéncia,
abrangendo, no minimo, descolamento de banda e falhas atribuiveis ao processo.

A manutencdo e a assisténcia associadas a solugdao compreendem: atendimento para avaliacado de
eventuais ndo conformidades identificadas apds a entrega; substituicdo ou correcao, sem Onus
adicional, de pneus recapados que apresentem defeitos decorrentes do servigo executado durante o
periodo de garantia; e suporte técnico para orientacao quanto ao uso adequado, armazenamento,
manuseio e prazos de encaminhamento dos pneus para recapagem, de modo a preservar a vida util
do conjunto. A contratada devera manter capacidade operacional e disponibilidade de insumos
compativeis com a demanda, assegurando regularidade na execucdao dos servicos ao longo da
vigéncia contratual.

A solucdo, ao priorizar a recapagem de carcacas aprovadas tecnicamente, promove maior eficiéncia
na gestdo de manutencdo da frota, reduz custos em comparacgao a substituicdo integral por pneus
novos e contribui para a reducdo de residuos, sem prejuizo dos requisitos de seguranca exigidos para
a prestacao dos servicos publicos. O conjunto de atividades descritas servira de base para a definicdo
do escopo, dos critérios de aceitacdo, das condicdes de entrega e dos requisitos de garantia e
assisténcia no Termo de Referéncia.

VIII. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
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O parcelamento da contratacdo é tecnicamente recomendado, com adjudicacdo por itens
correspondentes as diferentes medidas e aplicacbes dos pneus (compativeis com veiculos e
equipamentos da frota), uma vez que a necessidade é heterogénea e variavel ao longo do tempo. A
recapagem depende de avaliacdo prévia de cada carcaca e de especificacdes préprias de cada medida
(inclusive quanto ao tipo de banda e a destinacdo de uso, como carga e tracdo), o que resulta em
execugoes e custos unitarios distintos. Assim, a contratacdo por itens permite comparar precos de
forma adequada entre medidas equivalentes, assegura maior precisdo na formacdo de precos e evita
gue medidas de maior complexidade ou menor demanda onerem indevidamente o conjunto.

Sob o aspecto de comercializacdo, o mercado de recapagem usualmente pratica pregos por unidade
e por medida, com diferencas relevantes de disponibilidade de insumos e de capacidade produtiva
conforme o tamanho e a aplicacdo do pneu. O parcelamento amplia a competitividade ao permitir a
participacdo de empresas que atendam parte das medidas demandadas, reduzindo o risco de
restricdo de concorréncia e aumentando a probabilidade de obtencdo de proposta mais vantajosa
para cada item.

A adjudicagdo por itens também favorece a gestdo operacional e orcamentdria, pois possibilita a
execugdo sob demanda, com pagamento apenas pelas recapagens efetivamente realizadas e aceitas,
e com rastreabilidade individual por unidade. Ademais, minimiza impactos caso haja reprovagao de
carcagas em determinada medida, sem comprometer a contratag¢ao das demais.

N3o se recomenda adjudicacdo global, pois a consolidacdo em um Unico lote pode elevar precos por
embutir custos de mobilizacdo, riscos de variacdo de demanda entre medidas e compensacdes
internas entre itens, além de potencialmente reduzir a competitividade. Dessa forma, o
parcelamento por itens atende as caracteristicas técnicas do objeto e as peculiaridades de
comercializagao, alinhando-se ao critério de adjudicacdao que melhor preserva a vantajosidade e a
continuidade do atendimento a frota.

IX. DEMONSTRAGCAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de recapagens de pneus de diferentes medidas tem como resultado pretendido
assegurar a continuidade e a regularidade do funcionamento da frota vinculada a Secretaria de
Obras, com reducdo de paradas por indisponibilidade de veiculos e equipamentos decorrentes de
pneus desgastados ou inserviveis. A reposicdo por meio de recapagem, executada sob demanda e
condicionada a aprovacdo técnica das carcagas, permitird recompor a capacidade de rodagem com
seguranca, preservando a operacionalidade necessaria para o transporte de materiais, a execuc¢do de
servicos de manutencdo de vias e o apoio logistico as atividades institucionais.

Em termos de economicidade, espera-se a reducdo do custo unitario de recomposicao dos pneus em
comparagdao a aquisicdo de pneus novos, uma vez que a recapagem reutiliza carcagas aptas e
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direciona o gasto publico para a recuperacdo de componentes com potencial de vida util
remanescente. A contratacdo por demanda contribui para maior racionalidade do dispéndio, ao
permitir que os servicos sejam acionados conforme a necessidade efetiva da frota, evitando
aquisicGes antecipadas, formacdo de estoques desnecessdrios e substituicdes integrais quando a
carcaca ainda for tecnicamente aproveitavel. Adicionalmente, a previsdo de inspecdo prévia e de ndo
pagamento por carcacas reprovadas reduz o risco de desembolso por servicos ndo executados e
reforca o controle sobre a aplicacdo dos recursos.

Quanto ao ganho de eficiéncia, a padronizacdo do processo de recapagem, com etapas minimas
definidas (inspecdo, preparacdo, aplicacdo de banda, vulcanizacdo, acabamento e inspecado final),
tende a elevar a previsibilidade dos resultados e a confiabilidade dos pneus devolvidos para uso. A
exigéncia de prazos de execucdo e devolucdo por remessa, a ser detalhada no Termo de Referéncia,
contribui para diminuir o tempo de indisponibilidade dos veiculos e equipamentos, reduzindo a
necessidade de remanejamentos emergenciais e a ocorréncia de interrupcdes na programacao das
frentes de trabalho. A rastreabilidade por identificacdo do pneu e os registros de aprovacao ou
reprovacao de carcaca ampliam a capacidade de acompanhamento e verificacdo, apoiando decisdes
de manutencao e substituicdo com base em informacdes consistentes.

No melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, espera-se redugdo de
retrabalho e de demandas administrativas decorrentes de interveng¢des corretivas urgentes
associadas a falhas por desgaste excessivo dos pneus. A adog¢do de critérios objetivos de aceitagao,
controle de qualidade e garantia minima contra defeitos atribuiveis ao servigo contribui para diminuir
reincidéncias e trocas prematuras, liberando equipes para atividades finalisticas e para o
planejamento de manutencdo preventiva. Do ponto de vista material, a reutilizacdo de carcagas
tecnicamente adequadas reduz a necessidade de descarte e promove maior aproveitamento dos
ativos existentes. Do ponto de vista financeiro, a diminui¢do de substituicdes integrais e a mitigacao
de custos indiretos por paralisacGes operacionais favorecem a otimizacdo do orcamento de
manutencdo da frota, com maior estabilidade de gastos ao longo do periodo contratual.

Como efeito adicional, espera-se a redugdo da geragao de residuos decorrentes do descarte de pneus
gue ainda poderiam ser tecnicamente reaproveitados, sem prejuizo dos requisitos de segurancga e
desempenho exigidos para a operacdo da frota. A combinacdo de inspeg¢ao técnica, execucao
conforme normas aplicdveis, rastreabilidade e garantia contribui para que o resultado final seja a
disponibilizagdao de pneus recapados em condi¢des adequadas de uso, com integridade estrutural e
padrdao de rodagem compativeis com a prestacao eficiente dos servigcos publicos executados pela
Secretaria de Obras.

X. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Atualizacdo e inclusdo da demanda no Plano de Contratacdes Anual, com registro do item e
compatibilizacdo com o planejamento setorial e a programacao orcamentaria.

Designacao formal do gestor do contrato e dos fiscais (técnico e administrativo, quando aplicavel),
com definicdo de atribuicdes, fluxos de comunicagdo, rotinas de verificacao e registros necessarios
para o acompanhamento da execucao.

Capacitagdo e orientacdo interna dos servidores designados para a gestdo e fiscalizacdo, com énfase
nos critérios de inspecdo de recebimento, procedimentos de aceite, registro de rastreabilidade por
unidade, tratamento de carcacgas reprovadas e instru¢do processual de ocorréncias.

Elaboracdo e consolidacdo dos instrumentos operacionais prévios, incluindo modelos de ordem de
servico/remessa, planilha ou sistema de controle de pneus (identificacdo, medida, veiculo/eixo, data
de envio e retorno, resultado da inspecdo, garantia e histdrico), e formuldrios de recebimento
provisorio e definitivo.

Levantamento e organiza¢do do estoque de carcagas disponiveis para recapagem, com triagem
inicial, identificacdo fisica das unidades (numeracdo/etiquetagem), registro de medidas e aplicacdo,
e separacao por prioridade conforme criticidade de uso na frota.

Definicdo e adequagdo do local de armazenagem tempordria e de recebimento/expedicdo,
assegurando condi¢des minimas de seguranca, limpeza, prote¢dao contra intempéries, controle de
acesso e espaco para conferéncia e inspecdo visual das unidades entregues e devolvidas.

Ajustes de rotinas internas e de logistica para remessas e devolucdes, contemplando cronograma de
coletas/entregas no endere¢o da Secretaria de Obras, controle de movimentagdo patrimonial
guando cabivel, e organizacdo do transporte e do acondicionamento para evitar danos as carcacas e
aos pneus recapados.

Integracdo do controle da contratacdo com os sistemas administrativos existentes, quando aplicavel,
para abertura de solicitacOes, registro de recebimentos, instrucdo de liquidacdo e pagamento,
garantindo vinculagdo documental entre remessas, notas fiscais e atestos.

Providéncias relativas a licencas e conformidades, quando exigiveis, incluindo a verificacdao
documental prévia da regularidade da empresa contratada e a definicdo, no fluxo de fiscalizacdo, da
exigéncia de documentos técnicos pertinentes (registros de inspecdo, justificativas de reprovacao e
comprovacdes de garantia).

Planejamento de contingéncia operacional para manter a disponibilidade da frota durante o ciclo de
recapagem, com definicdo de quantitativos minimos em reserva, priorizacao de pneus por medida e
aplicacdo e coordenagdo com a programacdo de manutengdo dos veiculos e equipamentos.
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XI. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A presente demanda possui interdependéncia direta com as contratacdes de aquisicdo de pneus
novos, uma vez que a recapagem somente é vidvel quando houver carcacas em condicdes técnicas
adequadas. Assim, a eventual insuficiéncia de carcagas aprovadas em inspe¢ao ou a reprovacao de
unidades por danos estruturais pode exigir contratacdo complementar para fornecimento de pneus
novos, garantindo a continuidade operacional da frota e evitando indisponibilidades.

Ha relacdo correlata com contratacdes de manutencdo preventiva e corretiva da frota (servicos de
borracharia, montagem e desmontagem de pneus, alinhamento, balanceamento e afericdo de
condicdo de rodagem), pois tais servicos influenciam diretamente a vida util dos pneus e a
preservacao das carcacas passiveis de recapagem. A execucdo adequada dessas manutengdes reduz
perdas por danos, melhora o aproveitamento de carcacas e contribui para o planejamento das
remessas a serem recapadas.

Também se verifica vinculo com contratacdes de fornecimento de pecas e servicos de manutencao
de suspensao, direcdo e freios, considerando que falhas nesses sistemas podem ocasionar desgaste
irregular, superaquecimento e danos aos pneus, reduzindo a possibilidade de recapagem e elevando
a necessidade de substituicdo por pneus novos. A compatibilidade entre a condicdo mecéanica dos

veiculos e o uso de pneus recapados é essencial para assegurar seguranca, desempenho e
durabilidade.

Por fim, a demanda é correlata as contrata¢des de gestdo ambiental e destinagado final de residuos
(quando existentes), em especial para pneus inserviveis e carcagas reprovadas, pois o adequado
encaminhamento para destinagdao ambientalmente adequada complementa o ciclo de manutencao
da frota e evita acimulo de materiais sem uso, preservando a conformidade com boas praticas de
gestdo de residuos.

XIl. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de servicos de recapagem de pneus apresenta impactos ambientais
predominantemente favordveis, na medida em que prolonga a vida Gtil das carcacas tecnicamente
aptas e reduz a necessidade de aquisicdo e descarte de pneus novos. Ao priorizar a reutilizacdo de
componentes em condi¢des adequadas, diminui-se o volume de residuos sélidos gerados e a pressao
sobre recursos naturais empregados na fabricacdo de pneus, contribuindo para a racionalizacdo do
consumo de matérias-primas e para a reducdo de impactos associados as etapas de extracdo,
processamento e transporte de insumos.

Como impactos ambientais potenciais associados a execuc¢do do servi¢o, destacam-se: (i) geracao de
residuos do processo (pd de borracha e aparas provenientes da raspagem, sobras de materiais e
embalagens); (ii) consumo de energia e eventual consumo de dgua conforme o método e as rotinas
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industriais adotadas; (iii) emissdes atmosféricas e odores decorrentes do processo de vulcanizacdo e
do manuseio de materiais, quando aplicavel; (iv) riscos de contaminacdo ambiental por
armazenamento inadequado de residuos, produtos e insumos; e (v) emissoes indiretas decorrentes
do transporte para retirada e devolucdo dos pneus. Tais impactos, em regra, sdo controldveis por
meio de procedimentos operacionais padronizados e destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos gerados.

Para mitigacdo, deverdao ser adotadas, no ambito contratual e de fiscalizagdo, medidas que
assegurem: (a) triagem técnica rigorosa das carcacas, evitando intervencdes em unidades sem
condicOes de seguranca e reduzindo retrabalhos e desperdicios; (b) segregacao, acondicionamento
e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos do processo (inclusive pé de borracha, aparas
e materiais contaminados, quando houver), com comprovacdo documental sempre que pertinente;
(c) manutencdo de condicGes adequadas de armazenamento tempordrio dos pneus e insumos,
prevenindo acumulo a céu aberto, formacdo de criadouros de vetores e risco de incéndio; (d) adocao
de boas praticas de controle de emissdes e ventilacdo em areas de processo, conforme aplicavel, e
manutencdo preventiva dos equipamentos utilizados; (e) logistica de transporte organizada para
reduzir deslocamentos desnecessdrios, com acondicionamento que evite danos as carcacas e
minimize perdas; e (f) rastreabilidade das unidades recebidas e devolvidas, permitindo controle de
gualidade, reducao de rejeitos e melhor gestao do ciclo de vida do material.

Quanto as conformidades normativas, a execugao do servigo devera observar as normas técnicas
aplicaveis a recapagem e as condi¢Oes de seguranca e qualidade definidas no Termo de Referéncia,
bem como a legislacdo ambiental vigente relacionada ao gerenciamento de residuos sdlidos e a
prevencao de poluicdo, incluindo a destinacdo ambientalmente adequada de residuos e o
atendimento a exigéncias de licenciamento e autorizacGes que sejam cabiveis ao estabelecimento
responsavel pela execucdo do servico. A contratada devera manter documentacdo atualizada que
comprove sua regularidade e a destinacdao adequada dos residuos gerados no processo, quando
exigivel, sem prejuizo das verificacOes e registros de fiscalizacdo pela Administragdo.

Como beneficios socioambientais, a contratacao tende a: (i) reduzir o descarte prematuro de pneus,
contribuindo para a diminuicdo de passivos ambientais e de riscos associados ao acumulo e a
disposicdo inadequada (como proliferacdo de vetores e ocorréncia de incéndios); (ii) incentivar
praticas de reaproveitamento e economia de recursos, alinhadas a gestao responsavel de materiais;
e (iii) promover maior eficiéncia no uso de recursos publicos, ao combinar continuidade operacional
da frota com reducdo de residuos e menor demanda por producdo e transporte de pneus novos.

XIll. VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo apresenta viabilidade técnica e econbmica comprovada, atendendo plenamente a
necessidade institucional e ao interesse publico identificado.
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Lagoa dos Trés Cantos/RS, 26 de marc¢o de 2026.

2= Nome: Jardel Luan

Assinado com certificado digital avangado

JARDEL LUAN SCHUAMANN

Resp. da Secretaria Municipal de Obras, Serv. Urbanos e Transito

VIABILIDADE DECLARADA:

7 Nome: Sergio Antonio Lasch
; CPF:***.369.560-**

Assinado com certificado digital avancado

PREFEITO MUNICIPAL
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