ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTA CLARA DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Municipio de Santa Clara do Sul
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente

Objeto da contratagao: Credenciamento de pessoas juridicas para prestagdo de servigos de
inseminagao artificial e de servigos veterinarios, destinados ao rebanho bovino e suino do
Municipio de Santa Clara do Sul/RS, em atendimento ao Programa Municipal de Melhoramento
Genético dos Animais.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A contratagdo fundamenta-se na Lei Municipal n°® 2700/2022 e suas alteragdes, visando o
desenvolvimento da agropecuaria local.

A necessidade desta contratacdo detalha-se pela natureza continua e indispensavel dos
servigcos de assisténcia veterinaria e inseminacgao artificial no municipio de Santa Clara do Sul.
O atendimento ao produtor rural ndo pode sofrer interrupgdes, sob risco de prejuizos
irreversiveis ao ciclo reprodutivo dos rebanhos e a sanidade animal local.

No que diz respeito a situagdo atual das contrata¢des vigentes, destacam-se as seguintes
peculiaridades:

Servigos de Inseminagéo Artificial: Os contratos/credenciamentos atuais possuem vigéncia até
o dia 25 de maio de 2026. Ciente deste prazo, a Secretaria ja iniciou o processo de
renovagao/novo certame para garantir que, caso o novo credenciamento ndo esteja totalmente
finalizado até a data limite, o municipio possua amparo legal para ndo suspender o
atendimento no campo. A transi¢édo entre os contratos deve ser imediata para ndo prejudicar as
janelas reprodutivas das matrizes bovinas.

Servigos Veterinarios: O contrato vigente para os servigos veterinarios possui um prazo mais
extenso, com validade até dezembro de 2026. No entanto, a inclusdo deste objeto no presente
planejamento visa a unificagao das diretrizes de atendimento e a garantia de que o cronograma
fisico-financeiro da Secretaria esteja alinhado para os préximos periodos, evitando atropelos
administrativos futuros.

Indispensabilidade da Continuidade: Reforca-se que a inseminagao e o atendimento veterinario
sao servigos de natureza sucessiva. Uma interrup¢do, mesmo que por poucos dias, resultaria
em animais sem assisténcia em casos de urgéncia e na perda do periodo fértil das vacas,
gerando um efeito cascata de queda na produgéao de leite e carne nos meses seguintes.

Peculiaridade do Atendimento Municipal: O servigo é prestado de forma descentralizada,
atendendo diversas localidades do interior. Por isso, a estrutura de contratacéo precisa estar
consolidada para que o fluxo de chamados e deslocamentos n&do sofra descontinuidade,
mantendo a confianga do produtor nas politicas publicas de fomento ao setor primario.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Santa
Clara do Sul, como se vé do item 80 daquele documento, estando assim alinhada com o
planejamento desta Administragéo.
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3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os servigcos de inseminacgéao artificial e servigcos veterinarios tém natureza de servigos comuns,
tendo em vista que seus padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da
Lei Federal n® 14.133/2021.
O procedimento sera realizado na forma de credenciamento, em conformidade com o art. 74,
inciso IV da Lei n°® 14.133/2021, em razao da inviabilidade de competicdo, e nos termos do art.
79, inciso Il, do mesmo diploma legal, caracterizado pela sele¢ao a critério de terceiros, uma vez
que a escolha do prestador de servigco cabe exclusivamente ao produtor rural, beneficiario direto
da politica publica.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacao:

Il - com selecgéo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestagao;

Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto do Chamamento Publico/Credenciamento,
bem como apresentar os documentos comumente solicitados a titulo de habilitagao, nos termos
do art. 62 da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como 0s que seguem:

Para Servigos veterinarios

- Registro da empresa no Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMV);

- Comprovacgéao de registro junto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria de todos os
profissionais que exercerao os servicos;

- Comprovante da habilitagcao para realizacao de testes diagndsticos de Brucelose e Tuberculose.

Para Servigos de inseminacgao artificial
- Registro da empresa no CRMV
- Certificado de curso de inseminacéo artificial dos profissionais que executarao os servicos;

Da Prestacao de Servicos Veterinarios:

Os servicos serao prestados nas propriedades dos produtores sempre que forem
chamados por estes, mediante contato direto entre o produtor e empresa credenciada para
prestacéo dos servigos, sendo de livre escolha do produtor rural a empresa para realizagado dos
servigos, entre as credenciadas pelo municipio.

O atendimento devera ser realizado em qualquer localidade do Municipio e os profissionais
deverdo permanecer a disposigdo nas 24 (vinte e quatro) horas do dia, em todos os dias da
semana (incluindo sabados, domingos e feriados).

Os atendimentos veterinarios em questao limitam-se aos rebanhos bovinos e suinos.

Os servicos realizados, medicamentos e quaisquer insumos utilizados para a realizagao
dos procedimentos, serdo cobrados diretamente dos produtores, sendo o valor estipulado pela
empresa.

A empresa credenciada devera entregar a Secretaria de Agricultura mensalmente relatério
contendo data da realizagdo do servico, inscrigdo estadual, nome do produtor rural, localidade,
servigo prestado e assinatura do produtor. O relatério sera avaliado pela Secretaria responsavel
e, apos aprovagao, o Municipio efetuara o pagamento para a empresa credenciada do valor
fixado em Lei.

Na prestacao dos servicos, os profissionais deverao utilizar veiculo préprio, sendo de sua
inteira responsabilidade todos os encargos e despesas de manutengcdo e conservacédo do
veiculo, combustivel, bem como, quaisquer indenizacdes ou cobertura de riscos contra terceiros,
em caso de acidentes.

O Municipio reserva-se o direito de fiscalizar, de forma permanente, a prestagdo dos
servicos pelos credenciados, podendo proceder, em casos de ma prestacdo, verificada em
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processo administrativo especifico, com garantia do contraditério e da ampla defesa, o seu
descredenciamento.

O Municipio ndo se responsabilizara por quaisquer riscos a saude dos profissionais,
inerentes a realizagao do servigo prestado.

Somente poderao prestar os servigos as pessoas juridicas devidamente credenciadas, que
atendam as exigéncias do Edital.

Sera de responsabilidade exclusiva das pessoas juridicas credenciadas o ressarcimento
de eventuais prejuizos decorrentes da ma prestagao dos servigos de veterinarios.

Da Prestacdo de Servicos de Inseminacao artificial:

Os servicos serao prestados nas propriedades dos produtores sempre que forem
chamados por estes, mediante contato direto entre o produtor e empresa credenciada para
prestacdo dos servigos, sendo de livre escolha do produtor rural a empresa para realizagao dos
servigos, entre as credenciadas pelo municipio.

O atendimento devera ser realizado em qualquer localidade do Municipio e os profissionais
deverao permanecer a disposi¢ao em todos os dias da semana (incluindo sabados, domingos e
feriados).

Os servicos realizados serdo cobrados pela empresa credenciada diretamente dos
produtores, sendo o valor estabelecido pela empresa.

A empresa credenciada devera entregar a Secretaria de Agricultura mensalmente relatério
contendo data da realizagdo do servico, inscrigdo estadual, nome do produtor rural, localidade,
sémen, numero de brinco do animal e assinatura do produtor. O relatério sera avaliado pela
Secretaria responsavel e, apds aprovagao, o Municipio efetuara o pagamento para a empresa
credenciada do valor fixado por Lei.

Os atendimentos a serem subsidiados ficam restritos aos agricultores que fizerem uso da
inseminacdo para ragas bovinas leiteiras e aos que tiverem matrizes suinas cadastradas no
Sistema de Defesa Animal, ficando sob a responsabilidade do agricultor a colocagao de brincos
de identificacido para o controle de seu rebanho.

Na prestacao dos servicos, os profissionais deverao utilizar veiculo préprio, sendo de sua
inteira responsabilidade todos os encargos e despesas de manutencdo e conservacao do
veiculo, combustivel, bem como quaisquer indenizag¢des ou cobertura de riscos contra terceiros,
em caso de acidentes.

O Municipio reserva-se o direito de fiscalizar de forma permanente a prestagcao dos
servigos pelos credenciados, podendo proceder, em casos de ma prestacdo, verificada em
processo administrativo especifico, com garantia do contraditério e da ampla defesa, o seu
descredenciamento.

Somente poderao prestar os servigos as pessoas juridicas devidamente credenciadas que
atendam as exigéncias do Edital.

Sera de responsabilidade exclusiva das credenciadas o ressarcimento de eventuais
prejuizos decorrentes da ma prestagao dos servigos de inseminagao artificial.

Os insumos necessarios a realizagao do procedimento, tais como botijdo de nitrogénio,
aplicador, bainhas, luvas, nitrogénio e sémen, deverao ser fornecidos e correrdo por conta da
pessoa juridica credenciada.

O sémen a ser utilizado devera ser proveniente de empresas que atendam as exigéncias
legais inerentes ao comércio deste produto, bem como os demais insumos.

O Municipio ndo se responsabilizara por quaisquer riscos a saude dos prestadores de
servigo inerentes a realizagao do servigo prestado.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados (1.500 inseminagdes e 1.200 atendimentos veterinarios) tém como
parametro o histérico de execugdes de contratos anteriores e a demanda efetiva registrada pela
Secretaria nos ultimos anos. Tal estimativa reflete a capacidade operacional atual do programa
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e o] namero de produtores cadastrados no Municipio.
ITEM DESCRIGAO DO QUANTIDADE ESTIMADA ANUAL UNIDADE
SERVICO
01 Inseminacgao Artificial 1.500 (anuais) UN
(Bovinos e Suinos)
02 Atendimento Veterinario 1.200 (anuais) UN

Observagao: Os quantitativos sdo estimativos anuais e condicionados a demanda efetiva dos
produtores.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade publica relacionada ao melhoramento genético do rebanho e
a assisténcia veterinaria no Municipio, foram analisadas as seguintes alternativas disponiveis no
mercado:

5.1 Contratacéo de empresa unica por meio de licitacdo

Consiste na realizagao de procedimento licitatério para contratagcdo de uma Unica empresa para
prestacéo dos servigos.

Analise:

Essa alternativa mostra-se inadequada, pois restringe a execug¢ao dos servigos a um Unico
prestador, limitando a capacidade de atendimento, especialmente em areas rurais dispersas,
além de impedir a livre escolha pelo produtor rural.

5.2 Execucéo direta pelo Municipio
Consiste na prestacao dos servigcos por meio de equipe prépria da Administragdo Publica.

Analise:

Essa alternativa demanda elevado investimento em estrutura, equipamentos, insumos, veiculos
e contratacdo de profissionais especializados, tornando-se economicamente menos viavel, além
de reduzir a capilaridade e a agilidade no atendimento.

5.3 Credenciamento de prestadores de servicos
Consiste na contratacdo de todos os interessados que atendam aos requisitos estabelecidos,
sem limitagao de vagas, com remuneragao previamente definida.

Andlise:
Esta alternativa mostra-se a mais adequada, pois permite:
e Ampla participagéo de prestadores;
e Atendimento descentralizado nas propriedades rurais;
e Livre escolha do prestador pelo produtor rural;
e Maior capilaridade e eficiéncia na prestacao dos servicos;
e Adequacdo ao modelo de subsidio publico por atendimento;
e Caracterizagao da inviabilidade de competigéao.

Diante das alternativas analisadas, o credenciamento configura-se como a solugao mais
eficiente, econbmica e adequada ao interesse publico, sendo plenamente compativel com o
disposto no art. 79 da Lei n° 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Os valores foram fixados pela Lei Municipal n°® 3142/2026, sendo:
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Valor por subsidio de atendimento inseminacgdes: R$ 45,00
Valor por subsidio de atendimento veterinario: R$ 58,00

e 1.500 inseminagdes x R$ 45,00 = R$ 67.500,00
e 1.200 atendimentos veterinarios x R$ 58,00 = R$ 69.600,00
Valor total estimado: R$ 137.100,00

Os valores de R$ 45,00 para inseminagao artificial e R$ 58,00 para atendimento veterinario foram
fixados pela Lei Municipal n°® 3142/2026.

A definicido desses montantes baseia-se no equilibrio entre a viabilidade financeira para os
credenciados e a economicidade para o erario, conforme as diretrizes do Art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal 2836/2024. A atualizagdo dos valores tornou-se necessaria
devido ao cenario econémico de elevacio dos custos operacionais, destacando-se:
Combustiveis: O aumento acumulado nos prec¢os do diesel e da gasolina impacta diretamente
o deslocamento até as propriedades rurais, que é de responsabilidade integral do prestador.
Manutencgao Veicular: A alta nos custos de pecas e servicos de manutengao dos veiculos
utilizados para o atendimento em campo.

Insumos Técnicos: A variacao de precos em insumos essenciais, como nitrogénio liquido,
luvas, bainhas e materiais descartaveis, que sao fornecidos pelas empresas credenciadas.
Assim, o valor fixado visa garantir a manutengao do equilibrio econdémico-financeiro do
credenciamento, assegurando a atratividade do programa para os profissionais e a continuidade
da prestacdo dos servicos aos produtores de Santa Clara do  Sul

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Solugao proposta consiste na implementagao de procedimento de credenciamento de pessoas
juridicas especializadas na prestagao de servigos de inseminagéo artificial e servigos
veterinarios, destinados ao atendimento do rebanho bovino e suino do Municipio, no ambito do
Programa Municipal de Melhoramento Genético dos Animais.

O modelo adotado fundamenta-se na contratacdo simultdnea de todos os interessados que
atendam aos requisitos previamente estabelecidos, sem limitagdo de quantitativo de
credenciados, nos termos do art. 79 da Lei n® 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de
competicdo.

Os servicos serdo executados diretamente nas propriedades rurais, conforme a demanda dos
produtores, garantindo atendimento descentralizado, maior capilaridade e eficiéncia na
prestacédo.

A escolha do prestador sera realizada diretamente pelo produtor rural beneficiario, dentre os
profissionais e empresas devidamente credenciados, assegurando a livre escolha do usuario e
evitando a concentracao de atendimentos.

O Municipio nao realizara a distribuicio da demanda entre os credenciados, tampouco
estabelecera ordem de preferéncia, atuando exclusivamente como fomentador da politica
publica, por meio do pagamento de valor subsidiado por atendimento efetivamente realizado,
conforme previsto na legislagao municipal vigente.

O modelo adotado n&o gera vinculo de exclusividade, nem garantia de volume minimo de
servigcos aos credenciados, sendo a execugdo condicionada a demanda efetiva dos produtores
rurais.

A operacionalizac&o da solucdo ocorrera mediante:

e Chamamento publico permanente para credenciamento de interessados;
Manutencéo de cadastro atualizado de prestadores habilitados;
Registro individualizado de cada atendimento realizado;
Controle e validacao dos servigos pela Secretaria competente;
Pagamento proporcional aos atendimentos efetivamente executados.
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A solucao proposta mostra-se adequada para assegurar a continuidade da politica publica,
ampliar o acesso dos produtores aos servigos, promover o melhoramento genético do rebanho
e fortalecer a atividade agropecuaria local, com eficiéncia, economicidade e respeito aos
principios da Administracdo Publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nao se aplica o parcelamento tradicional do objeto em lotes ou itens, uma vez que:

e N&o ha competigdo entre os interessados;

e Na&o ha selegao de proposta mais vantajosa por disputa;

e Todos os prestadores que atenderem aos requisitos serdo credenciados;

e A execucgao dos servigos ocorre de forma descentralizada e conforme a demanda dos

produtores rurais.

Além disso, eventual divisdo do objeto em lotes poderia restringir a participagédo de interessados
ou gerar artificialidade na distribuicdo da demanda, contrariando a légica do credenciamento.
Ressalta-se que o modelo adotado ja assegura a ampliagdo da concorréncia, a eficiéncia na
prestacao dos servigos e 0 atendimento ao interesse publico, por meio da contratacido simultanea
de todos os interessados habilitados.

Diante disso, conclui-se que n&o ha necessidade de parcelamento do objeto, sendo o
credenciamento a forma mais adequada para atender a finalidade pretendida pela
Administragao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacao pretendida, espera-se alcancar os seguintes resultados:

e Ampliacdo do acesso dos produtores rurais aos servicos de inseminagao artificial e
atendimento veterinario, de forma continua e descentralizada;

e Melhoria da qualidade genética do rebanho bovino e suino do Municipio, com impactos
positivos na produtividade e na rentabilidade das propriedades rurais;

o Fortalecimento da politica publica de incentivo a agropecuaria, conforme previsto na
legislacdo municipal vigente;

e Aumento da eficiéncia na prestacdo dos servigcos, por meio da atuagdo de multiplos
prestadores credenciados e da livre escolha pelo produtor rural;

e Reducao de custos indiretos para os produtores, mediante o subsidio parcial dos servigcos
pelo Municipio;

e Garantia de maior capilaridade e agilidade no atendimento, inclusive em areas rurais mais
afastadas;

e Transparéncia e isonomia no acesso aos servi¢os, assegurando igualdade de condigdes
entre os produtores e os prestadores credenciados;

e Melhoria no controle e acompanhamento dos atendimentos realizados, por meio de
registros formais e fiscalizagao pela Administragao;

o Estimulo ao desenvolvimento econdémico local, com impacto positivo na cadeia produtiva
agropecuaria do Municipio.

Os resultados pretendidos estao alinhados ao interesse publico, a eficiéncia administrativa e ao
desenvolvimento sustentavel da atividade agropecuaria no Municipio.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada implementacdo da solugdo proposta, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias pela Administragdo Publica previamente a formalizagdo dos contratos decorrentes
do credenciamento:
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o Elaboracdo e publicagdo do edital de chamamento publico para credenciamento, com
definicado clara dos requisitos de habilitagao, condigdes de execucao e valores a serem
pagos, conforme legislagao municipal vigente;

e Divulgacdo ampla do credenciamento, inclusive junto aos profissionais e empresas da
area, garantindo transparéncia e ampla participagao dos interessados;

e Verificacdo da disponibilidade orcamentaria para suporte as despesas decorrentes da
contratagao;

o Elaboragédo de minuta de contrato ou instrumento equivalente, adequadas ao modelo de
credenciamento;

e Definicdo dos meios de comunicacdo e disponibilizagdo da lista atualizada de
credenciados aos produtores rurais beneficiarios.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a execugao
do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para operacionalizagdo dos servigos poderao
ser supridos com a contratagao ora proposta, conforme a demanda dos produtores rurais.

Os bens/servicos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de contratacdes
correlatas ou interdependentes

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacao dos servigos veterinarios e de inseminagao artificial podera gerar residuos bioldgicos
e materiais potencialmente contaminantes, tais como luvas, bainhas, embalagens de
medicamentos, materiais descartaveis e outros insumos utilizados nos atendimentos.

Dessa forma, deverao ser observadas as seguintes medidas de mitigagao ambiental:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO
Geracgao de residuos bioldgicos e materiais | A contratada devera realizar o descarte
contaminados adequado dos residuos, conforme as
normas sanitarias e ambientais vigentes.
Descarte de embalagens de A contratada devera promover o descarte
medicamentos e insumos veterinarios ambientalmente adequado, evitando a

contaminagdo do solo e da agua,
observando a legislacdo  ambiental
aplicavel.

Utilizacdo de materiais descartaveis A contratada devera adotar, sempre que
possivel, o uso racional de materiais,
evitando desperdicios e promovendo
praticas ambientalmente sustentaveis.
Risco de contaminagdo ambiental por A contratada devera orientar seus
residuos biolégicos profissionais quanto ao correto
acondicionamento, transporte e destinagcao
final dos residuos gerados.

A contratada devera cumprir integralmente a legislacao ambiental, sanitaria e de biosseguranca
vigente, especialmente as normas aplicaveis aos servigos veterinarios.

Orientagdes complementares poderédo ser repassadas pela fiscalizacdo do credenciamento,
visando a melhoria continua das praticas de sustentabilidade e protegcdo ambiental.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
A contratacdo por credenciamento mostra-se adequada ao interesse publico e eficiente nos
termos da Lei n° 14.133/2021. Com base nas especificagdes técnicas e nas alteragdes da Lei
Municipal n°® 2700/2022, declara-se viavel a contratacao pretendida.
Santa Clara dos Sul, 12/05/2026
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