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Estado do Rio Grande do Sul
Município de Sério
Rua 17 de Novembro, 1075 – Centro – CEP: 95.918-000
                           CNPJ 94.706.033/0001-03

                                     
[bookmark: _Toc158946282]ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR Nº 30/2025
Setor requisitante: Secretaria Da Educação, Cultura e Desporto
Responsável: Cristiane Pelegrini de Freitas

1- Necessidade.
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo justificar a necessidade de contratação de assessoramento técnico especializado para a avaliação do Plano Municipal de Educação (PME) vigente – 2015–2025 – e elaboração do novo Plano Municipal de Educação (2026–2036), em atendimento às diretrizes da Lei Federal nº 13.005/2014 (Plano Nacional de Educação – PNE) e às metas estabelecidas no atual PME.
A revisão e atualização do Plano Municipal de Educação são obrigatórias ao término de sua vigência decenal, sendo necessário avaliar o cumprimento das metas e estratégias do plano anterior, identificar os desafios e propor novas metas alinhadas ao PNE e às demandas locais da educação
2 – Alinhamento de Aquisição com o Plano Anual de Contratação:
Contratação não prevista visto o município ainda não ter implementado o Plano de Contratação.
3 – Requisitos da Contratação
Contratação de profissional ou instituição com notória especialização para prestar assessoramento técnico na avaliação do Plano Municipal de Educação (2015–2025) e na elaboração do novo Plano Municipal de Educação (2026–2036), conforme diretrizes da Lei Federal nº 13.005/2014 (Plano Nacional de Educação – PNE).
O contratado deverá comprovar experiência e competência técnica compatíveis com o objeto, atendendo aos seguintes requisitos:
Formação superior na área de Educação, Gestão Pública, Planejamento Educacional ou áreas correlatas;
Comprovação de experiência anterior em elaboração, acompanhamento ou avaliação de Planos Municipais ou Estaduais de Educação;
Conhecimento atualizado da legislação educacional vigente, incluindo PNE, LDB (Lei nº 9.394/1996) e normas complementares;
Capacidade comprovada de conduzir processos participativos, com envolvimento de comunidade escolar, conselhos de educação e sociedade civil;
Preferencialmente, experiência com assessoramento técnico a secretarias municipais de educação ou conselhos municipais de educação.
O contratado deverá entregar os seguintes produtos:
Produto 1: Relatório técnico de avaliação do PME 2015–2025, contendo diagnóstico e análise do cumprimento das metas e estratégias;
Produto 2: Documento de sistematização das audiências públicas, oficinas e consultas realizadas;
Produto 3: Minuta do novo Plano Municipal de Educação (2026–2036), elaborada conforme metodologia participativa e alinhada ao PNE;
Produto 4: Relatório final contendo a consolidação dos resultados e recomendações para implementação e monitoramento do novo plano.

A execução será realizada de forma colaborativa e participativa, sob coordenação da Secretaria Municipal de Educação;
O assessoramento compreenderá reuniões presenciais e virtuais, oficinas técnicas, audiências públicas e acompanhamento contínuo do processo;
Todos os produtos deverão ser entregues em formato digital (PDF e Word), devidamente revisados e aprovados pela equipe técnica da Secretaria.
O prazo estimado para execução dos serviços é de até 7 (sete) meses ou 210 (duzentos e dez) dias, contados a partir da assinatura do contrato;
O cronograma poderá ser ajustado conforme as necessidades e o calendário de atividades da Secretaria Municipal de Educação.
Cumprir o cronograma estabelecido e garantir a entrega dos produtos conforme especificações técnicas;
Disponibilizar equipe técnica qualificada e responsável pelo assessoramento;
Participar de reuniões técnicas e audiências públicas, quando convocada;
Manter sigilo sobre informações e dados do Município obtidos durante a execução dos serviços;
Responsabilizar-se pelos custos com deslocamento, hospedagem e materiais necessários à execução.
O pagamento será efetuado conforme a entrega e aprovação dos produtos definidos no cronograma de execução, mediante apresentação de nota fiscal e relatório de atividades.
4 – Estimativa das Quantidades
	Item
	Qtd.
	Unid.
	Descrição
	Valor Estimado

	01
	1
	Unid.
	Assessoramento na Avaliação do Plano Municipal de Educação (2015-2025) e Elaboração do Plano Municipal de Educação (2026-2036).
	R$11.400,00


5 – Levantamento de Mercado.
Foi realizado levantamento de mercado para identificar profissionais e instituições com experiência comprovada na elaboração e revisão de Planos Municipais de Educação.
Constatou-se que existem poucos especialistas ou instituições com atuação consolidada nessa área, concentrados em universidades, institutos de pesquisa e consultorias educacionais especializadas, o que reforça a inviabilidade de competição e a pertinência da inexigibilidade.
a.1) Viabilidade de Mercado:
Para verificar a viabilidade de mercado da contratação, foi realizado levantamento junto a instituições de ensino superior, consultorias educacionais e profissionais especializados na elaboração e avaliação de Planos Municipais de Educação.
Verificou-se ainda que a metodologia de trabalho, o conhecimento técnico acumulado e a experiência prévia na condução de processos participativos e elaboração de diagnósticos educacionais são fatores determinantes para a qualidade do resultado, o que torna inviável a competição entre eventuais prestadores, dada a especificidade e o caráter personalizado do assessoramento.
Assim, conclui-se que o mercado é limitado e especializado, não havendo ampla concorrência capaz de ensejar licitação competitiva. Dessa forma, a contratação por inexigibilidade de licitação mostra-se plenamente viável e adequada, desde que devidamente comprovada a notória especialização do profissional ou instituição escolhida.
a.2) viabilidade econômica: 
O custo estimado será definido conforme a complexidade e duração do trabalho, considerando:
Número de encontros e audiências;
Horas de assessoramento técnico;
Produção de documentos e relatórios;
Custos de deslocamento, quando aplicável.
O valor de referência poderá ser apurado com base em contratações similares realizadas por outros municípios ou tabelas de honorários de conselhos ou associações da área educacional.
Sendo assim, visto que o município dispõe de recurso para a contratação, para a precificação da solução, foram adotados os critérios conforme o Art. 27º, do Decreto Municipal nº 1694 de 23 de janeiro de 2024, a saber:
Art. 27 - Nas contratações diretas por inexigibilidade de licitação, a comprovação do preço se dará por meio da apresentação de notas fiscais emitidas ou contratos celebrados pelo fornecedor junto a terceiros, assim como documentos hábeis emitidos em substituição ao contrato, no período de até 1 (um) ano anterior à data da contratação pela Administração Municipal, quando possível.
a.3) Viabilidade Operacional: 
A execução será acompanhada pela Secretaria Municipal de Educação, por meio de comissão técnica designada.
Serão realizadas reuniões periódicas de alinhamento e acompanhamento dos produtos entregues, conforme cronograma aprovado.
6 - Estimativa do valor da contratação.
	Conforme orçamento apresentado, se estima um valor de R$ 11.400,00,00 (onze mil e quatrocentos reais).
7 - Descrição da Solução como um todo: 
A presente contratação tem por objetivo a contratação de assessoramento técnico especializado para apoiar a Secretaria Municipal de Educação na avaliação do Plano Municipal de Educação (PME) 2015–2025 e na elaboração do novo Plano Municipal de Educação (2026–2036), em conformidade com as diretrizes do Plano Nacional de Educação (Lei Federal nº 13.005/2014) e do Plano Estadual de Educação.
A solução proposta consiste na contratação de profissional ou instituição de notória especialização, com experiência comprovada em planejamento educacional, políticas públicas e gestão educacional, para conduzir o processo avaliativo e de elaboração do novo plano, de forma técnica, participativa e alinhada às metas nacionais e locais de educação.
A execução dos serviços será supervisionada pela Secretaria Municipal de Educação, garantindo o alinhamento metodológico, a validação dos produtos entregues e a compatibilidade com as políticas públicas educacionais vigentes.
A adoção desta solução visa assegurar qualidade técnica, continuidade das políticas educacionais e cumprimento das exigências legais, promovendo a atualização do planejamento estratégico da educação municipal e contribuindo para a melhoria dos indicadores educacionais locais.
8 – Resultados Pretendidos.
Com a contratação do assessoramento técnico especializado, o Município pretende alcançar os seguintes resultados:
Avaliação completa e documentada do Plano Municipal de Educação (2015–2025), contendo diagnóstico do cumprimento de metas e estratégias, bem como identificação dos avanços, desafios e pontos críticos observados durante o período de vigência;
Diagnóstico educacional atualizado do município, com base em dados quantitativos e qualitativos, subsidiando o planejamento das ações futuras na área da educação;
Elaboração do novo Plano Municipal de Educação (2026–2036), estruturado de forma participativa, técnica e alinhada às diretrizes do Plano Nacional de Educação (PNE) e do Plano Estadual de Educação;
Engajamento da comunidade escolar e da sociedade civil por meio da realização de audiências públicas, reuniões e oficinas participativas, fortalecendo o controle social e a legitimidade do novo plano;
Definição clara de metas, estratégias e indicadores de monitoramento, permitindo o acompanhamento contínuo da execução do novo PME;
Disponibilização de documentos técnicos consolidados, incluindo relatórios, atas de reuniões, minuta do projeto de lei e versão digital do Plano Municipal de Educação 2026–2036;
Aprimoramento da gestão educacional municipal, com o fortalecimento da capacidade de planejamento, monitoramento e avaliação das políticas públicas de educação.
Com esses resultados, espera-se que o Município disponha de um instrumento de planejamento atualizado, eficiente e participativo, capaz de orientar as ações educacionais pelos próximos dez anos e de promover a melhoria contínua da qualidade da educação ofertada à população.
9 – Providências para Fiscalização do Contrato.
	Será utilizado o servidor do quadro municipal que já executa a parte de fiscalização de todos os contratos municipais.
10 – Declaração de Viabilidade da Contratação.
	Com base nas informações levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de contratação da Solução apresentada, aplicando a modalidade de Inexigibilidade de Licitação, conforme preceitua a Lei Federal n° 14.133/2021. 
	Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciência e aprovação.

		SÉRIO/RS, 11 DE NOVEMBRO DE 2025.




[bookmark: _Toc158946320]__________________________________________
            Responsável pela Elaboração do ETP
LUANA ARIOTTI


ANÁLISE PELO GESTOR DA PASTA
(  ) Aprovado
(  ) Reprovado. Justificar:_________________________


_________________________________________
                    CRISTIANE PELEGRINI DE FREITAS
                           SECRETÁRIA MUNICIPAL
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