ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TRAVESSEIRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo, por intermédio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, solicita a contratagéo de assessoria técnico-juridica especializada
na area das politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente, mulheres vitimas de violéncia, pessoas
idosas e suas familias, visando o fortalecimento da rede municipal de atendimento e do Sistema de Garantia
de Direitos.

A contratagdo compreendera assessoramento técnico as equipes da Assisténcia Social, Educacéo e
Saude, bem como aos Conselhos Municipais e Conselho Tutelar, incluindo capacitagbes, orientagdo
normativa e apoio na organizacdo de fluxos intersetoriais de atendimento.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A crescente complexidade das demandas relacionadas a protegcdo de direitos de criangas,
adolescentes, mulheres vitimas de violéncia e pessoas idosas exige atuagdo qualificada e articulada entre as
diferentes politicas publicas do municipio.

A gestao municipal e os 6rgéos do Sistema de Garantia de Direitos enfrentam, de forma recorrente,
situagdes que demandam interpretagao técnica da legislagso vigente, organizag&o de fluxos de atendimento e
orientagao juridica especializada, especialmente no que se refere a aplicagio de normativas como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a Lei Organica da Assisténcia Social, o Estatuto da Pessoa Idosa e a Lei n°
13.431/2017, que trata da escuta especializada.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de apoio técnico especializado para:

qualificar os atendimentos realizados pelas equipes da rede de proteg3o;
orientar a atuagdo dos Conselhos Municipais e do Conselho Tutelar:

auxiliar na elaboragéo e revisao de instrumentos normativos municipais;
estruturar protocolos e fluxos intersetoriais de atendimento;

prestar supervisdo técnica em casos complexos envolvendo violacéo de direitos.

A contratagdo da assessoria permitira fortalecer a atuagao integrada entre Assisténcia Social, Salde,
Educagéo e demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos, contribuindo para respostas mais eficazes as
situagdes de vulnerabilidade social e violagdo de direitos.

Além disso, a assessoria especializada contribuira para:

reduzir encaminhamentos inadequados;

prevenir judicializagbes desnecessarias:

promover seguranca juridica nas decisdes administrativas;
qualificar tecnicamente os profissionais da rede socioassistencial.

Assim, a contratagcdo mostra-se necessaria para garantir melhoria na gestdo das politicas publicas e
maior efetividade na protecdo social oferecida pelo Municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa a ser contratada devera possuir notéria especializagéo e experiéncia comprovada na area
de politicas publicas e direitos sociais, especialmente no assessoramento técnico e juridico voltado as
politicas de protecédo a crianga, adolescente, mulheres e idosos.
Entre os requisitos necessarios destacam-se:
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e experiéncia comprovada em assessoria técnica a municipios nas areas de assisténcia social, educacéo e
saude;

atuagdo em capacitagio e formag&o continuada de equipes técnicas e gestores publicos;

conhecimento técnico na legislagéo relacionada ao Sistema de Garantia de Direitos;

experiéncia em assessoramento a Conselhos Municipais de Direitos e Conselhos Tutelares;

capacidade de elaboragéo de instrumentos técnicos como protocolos, fluxogramas, normativas e relatorios
técnicos.

A empresa contratada devera ainda:

realizar assessoramento técnico especializado;

promover capacitagdes e formagdes para equipes da rede de protecao;

orientar juridicamente quanto a aplicagdo da legislagdo vigente;

prestar suporte técnico na elaboragéo de documentos oficiais e instrumentos de trabalho;

realizar reunides técnicas presenciais e orientagdes remotas conforme necessidade da administragao.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A contratacdo tera como referéncia a execugdo de assessoria técnica continuada pelo periodo de 12
meses, compreendendo:

e até 4 horas mensais de atendimento presencial;
e suporte técnico remoto, quando necessario, até o limite de 16 horas mensais.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado demonstrou que a prestagado de servigos de assessoria técnico-juridica
especializada na area de politicas publicas e Sistema de Garantia de Direitos exige profissionais com
conhecimento técnico especifico e experiéncia comprovada na area.

Nesse tipo de contratagéo, a escolha do prestador de servigo néo se limita exclusivamente ao critério de
prego, mas também a qualificagdo técnica, experiéncia profissional e reconhecimento na area de atuagao,
caracteristicas que configuram notéria especializagdo, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, a empresa Bertani, Oliveira & Hasstenteufel Advogadas Associadas apresenta
experiéncia consolidada na area de politicas publicas, com atuacdo em assessoria juridica a servigos do
SUAS, formagcéo de equipes técnicas e assessoramento a Conselhos Municipais de Direitos.

Dessa forma, considerando a especializagdo técnica e a natureza singular dos servicos a serem
prestados, verifica-se a viabilidade da contratagao por inexigibilidade de licitag&o, nos termos do art. 74, inciso
lll, da Lei n® 14.133/2021.

6. PROVIDENCIAS PARA FISCALIZAGAO DE CONTRATOS

6.1. Nos termos do art. 117, da Lei n° 14.133/2021, sera designado representante para acompanhar e
fiscalizar a entrega do objeto contratado, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execugdo e determinando o que for necessario a regularizagéo de falhas ou defeitos observados.

6.2. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugéo do
contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

6.3. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢do das medidas
convenientes, a situagdo que demandar deciséo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

6.4. O fiscal do contrato podera ser auxiliado pelos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno
da Administracdo, que deverao dirimir dlvidas e subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos
na execugao contratual.

6.5. O responsaveis pela fiscalizagdo do contrato serdo os servidores vinculados & Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitag&o, lotados no Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS:

NOME SERVIDOR (A) RESPONSAVEL: Evandro Alfredo Zanatta
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CARGO: Assistente Social

TELEFONE: 51 37591064 - 51 997343278
E-MAIL: cras@travesseiro.rs.gov.br
REGISTRO PROFISSIONAL: CRESS 14441

NOME SERVIDOR (A) SUBSTITUTO RESPONSAVEL: Claudia Maria Dortzbach
CARGO: Aucxiliar administrativo

TELEFONE: 51 37591064 - 51 997343278

E-MAIL: cras@travesseiro.rs.gov.br

REGISTRO PROFISSIONAL: -

7. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUCOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA
DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL

Para atender a demanda identificada pela Administragdo Publica Municipal, foram analisadas diferentes
alternativas disponiveis no mercado, considerando aspectos de viabilidade técnica, econémica e operacional.
Foram analisadas as seguintes alternativas:

1% Alternativa — Execugdo direta pelo Municipio: inviavel, considerando a inexisténcia, no quadro de
servidores, de profissionais com especializagdo técnico-juridica especifica na area das politicas publicas de
protecao aos direitos da crianca, adolescente, mulheres e idosos.

2° Alternativa — Capacitagio pontual das equipes: alternativa insuficiente, pois nZo garante
acompanhamento técnico continuado, nem suporte especializado para analise de casos complexos ou
elaboragdo de instrumentos normativos.

3? Alternativa — Contratagdo de assessoria técnico-juridica especializada: alternativa mais adequada,
pois permite acompanhamento sistematico das demandas do Municipio, capacitagéo continuada das equipes
e suporte técnico especializado para a tomada de decisées.

Diante da andlise das alternativas apresentadas, conclui-se que a contratagdo de assessoria
técnico-juridica especializada constitui a solugado mais adequada e eficiente para atender as necessidades da
Administragdo Publica Municipal, contribuindo para o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos e
para a qualificagao da atuacdo da rede municipal de protegao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Considerando a natureza do servigo, que envolve assessoramento técnico integrado e continuado, n&o
se mostra viavel o parcelamento do objeto.

A execugdo fragmentada poderia comprometer a continuidade do trabalho, a padronizagdo das
orientagdes técnicas e a efetividade das acoes de capacitagdo e acompanhamento da rede de protegao.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDO ,
Com a contratagéo da assessoria técnica especializada, espera-se alcancar os seguintes resultados:

qualificagéo técnica das equipes da rede municipal de atendimento;

fortalecimento da atuacdo dos Conselhos Municipais e do Conselho Tutelar;

organizagéo de fluxos intersetoriais entre Assisténcia Social, Educagéo e Saude:

melhoria na condugéo de casos complexos envolvendo violagdo de direitos;

maior seguranga juridica nas decisdes administrativas;

aprimoramento da protegéo integral as criangas, adolescentes, mulheres e pessoas idosas.

10. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas informagdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade
da contratacéo de assessoria técnico-juridica especializada, mediante processo de inexigibilidade de licitagéo,
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conforme art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021, em razdo da notdria especializagédo da empresa e da

natureza singular dos servigos a serem prestados.
Encaminha-se o presente documento para ciéncia e aprovagao, visando posterior elaboragéo do Termo

de Referéncia e demais etapas do processo administrativo de contratagao.

Travesseiro/RS, 27 de margo de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO

Evandro Alfredo Zanatta
Assistente Social - CRESS 14441

Coordenador do CRAS

ANALISE PELO GESTOR DA PASTA

Defiro

[] indefiro. Justificativa;

J Adriana Pagliarini Southier
Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagao
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