ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TRAVESSEIRO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo tem por objetivo realizar processo
licitatorio visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de transporte para os
integrantes/participantes dos Grupos de Idosos, em eventos e atividades promovidos no perimetro do
Municipio.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo, por meio do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), € responsavel pela execucdo do Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) para Pessoas Idosas, integrante da Protecdo Social Basica da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), conforme a Tipificagao Nacional dos Servigos Socioassistenciais, instituida pela
Resolugdo CNAS n° 109/20009.

O SCFV tem como objetivo desenvolver atividades que contribuam para o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, a prevencao de situacdes de risco social, bem como a promocdo da autonomia, da
sociabilidade e da qualidade de vida das pessoas idosas.

Nesse contexto, a participacdo em eventos, passeios e atividades socioculturais constitui estratégia
fundamental para o desenvolvimento das acdes do servico, proporcionando as pessoas idosas momentos de
lazer, integracao social e valorizagdo da vida. Tais atividades favorecem o bem-estar fisico, mental e social,
auxiliando na reducdo do estresse, da ansiedade e de sintomas depressivos, além de promoverem o
fortalecimento de vinculos e o sentimento de pertencimento a comunidade.

Considerando que essas atividades ocorrem de forma continua ao longo do ano, bem como a
realizacao do tradicional evento anual que reune todos os integrantes dos grupos de idosos e demais
pessoas idosas do municipio, realizado ha aproximadamente 30 anos, torna-se necessaria a contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos de transporte de passageiros, a fim de garantir
deslocamento seguro, confortavel e adequado ao publico atendido.

Ressalta-se que ja foram realizados dois processos licitatérios visando a contratacao do referido
servico, os quais restaram desertos, uma vez que n&o houve apresentacdo de propostas por parte de
empresas interessadas. Destaca-se que, para a elaboracido dos valores estimados das licitagdes anteriores,
foram utilizadas planilhas de custos e despesas elaboradas por profissional da area de engenharia, com base
em parametros técnicos e estimativas de mercado.

Contudo, mesmo com a adogao desses critérios técnicos para definicdo dos valores de referéncia, nao
houve participacdo de empresas no certame. Diante dessa situagdo e da necessidade de viabilizar a
contratacdo do servigo, foram realizadas novas consultas a empresas do ramo que atuam na regio.

Entretanto, apds os contatos realizados, verificou-se que apenas uma empresa manifestou interesse e
apresentou orcamento para a execugao dos servigos, sendo esta empresa atuante na regido e ja prestadora
desse tipo de servico no proprio municipio. Dessa forma, o valor de referéncia para a nova licitagdo foi
estabelecido com base nesse orgamento unico.

Destaca-se que a utilizacdo de orcamento Unico encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021, quando
demonstrada a limitacdo de mercado ou a inexisténcia de multiplos fornecedores interessados na prestacao
do servigco, situacdo evidenciada no presente caso pelas tentativas anteriores de contratacido e pelas
consultas realizadas a empresas do setor.

Dessa forma, a realizacdo de nova publicacdo do processo licitatério busca assegurar a continuidade
das agoes desenvolvidas no ambito do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, garantindo o
adequado atendimento as pessoas idosas participantes do servico e a manutencdo das atividades
socioassistenciais ofertadas pelo municipio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A efetivacdo do contrato dar-se-a pela Prefeitura Municipal, apdés a verificagdo do cumprimento dos
termos deste edital e seus anexos e da proposta da adjudicataria, no prazo de até 10 (dez) dias uteis,
contados da data de comunicacédo da Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao;
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3.2. As empresas vencedoras devem atender aos seguintes requisitos:

a) Quanto aos veiculos:

a.1) Apresentar Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV), devidamente regularizado como
transporte de passageiros ou lotagao (categoria aluguel) junto ao érgdo DETRAN/RS do domicilio do veiculo;
a.2) Apresentar laudo de vistoria veicular atualizado emitido por érgao/entidade competente, para verificagdo
dos equipamentos obrigatérios e de seguranga, dentro do prazo de validade exigido pelas normas de transito;

a.2.1) O laudo de inspecao de segurancga (vistoria) devera ser emitido por Engenheiro Mecanico
regularmente habilitado no CREA ou Instituicdo Técnica Licenciada (ITL) pelo DETRAN;

a.3) Seguros:

a.3.1) APP Morte - valor minimo de R$ 80.000,00;

a.3.2) APP Invalidez - valor minimo de R$ 80.000,00;

a.3.3) RC - Seguro de Responsabilidade Civil - valor minimo de R$ 813.900,00 por veiculo;

a.3.4) DMH - valor minimo de R$ 20.000,00;

a.3.5) DPVAT - valores anuais obrigatorios.

a.4) Veiculos com no maximo 25 (vinte e cinco) anos de uso;

a.4.1) Veiculos com até 20 (vinte) anos de uso poderdo passar por inspec¢ao veicular semestral, para
verificacdo das condi¢gbes de seguranga e manutencao;

a.4.2) Veiculos com mais de 20 (vinte) e até 25 (vinte e cinco) anos de uso deverao passar por vistoria a
cada 90 (noventa) dias, a fim de garantir sua adequagéo as normas de seguranca e funcionamento.

a.5) Equipamentos obrigatérios conforme o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB):

a.5.1) Cinto de seguranca para todos os passageiros;

a.5.2) Lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas na extremidade da parte superior dianteira e
lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte traseira;

a.5.2) Equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo (tacégrafo);

a.5.3) Acessibilidade para pessoas com deficiéncia, quando necessario.

b) Quanto aos condutores:
b.1) Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) de categoria "D", no minimo, vigente a época da apresentagao;
b.2) Comprovacéo de:

b.2.1) Curso especifico de transporte coletivo de passageiros (Resolugdo CONTRAN 789/2020);

b.2.2) Comprovagao de que o motorista ndo tenha cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima ou
ser reincidente em infragdes médias durante os ultimos 12 (doze) meses, conforme Codigo de Transito
Brasileiro - CTB (art. 138, IV e art. 145), mediante apresentagdo de histérico emitido por qualquer CFC
(Centro de Formagéao de Condutores) ou declaragdo emitida pelo DETRAN/RS;

b.2.3) Certiddo Negativa do registro de distribuicdo criminal relativamente ao crimes de homicidio,
roubo, estupro e corrupgado de menores, renovavel a cada 05 (cinco) anos, junto ao 6rgao responsavel pela
respectiva concessao ou autorizagdo, conforme art. 329 do Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n°
9.503/97);

b.2.4) Declaracao da empresa de que os motoristas estao registrados conforme a legislagéo trabalhista
(CLT) ou com contrato regular.

3.3. A empresa deve responsabilizar-se pela manutencéo preventiva e corretiva dos veiculos:

3.3.1. Manter os veiculos em bom estado de conservagao e funcionamento;

3.3.2. Realizar manutencodes periédicas preventivas;

3.3.3. Substituir imediatamente veiculos com problemas mecanicos ou em desacordo com as
exigéncias do contrato;

3.4. Providenciar a substituicao imediata de motoristas ou veiculos inaptos:
3.4.1. Substituicdo imediata de motoristas com condutas inadequadas ou documentacgao irregular;
3.4.2. Disponibilidade de veiculos reserva, em caso de falhas ou acidentes;

3.5. Cumprimento de Rotas e Horarios:

3.5.1. Rigoroso cumprimento dos itinerarios, horarios e pontos de embarque/desembarque definidos
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao;

3.5.2. Garantir a pontualidade no inicio e término dos eventos;

3.5.3. Proibicado de alteracao das rotas sem autorizagcao expressa do municipio.

3.6. Seguranca dos passageiros:
3.6.1. Transportes com cinto de seguranca para todos os passageiros;
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3.6.2. Motoristas devidamente capacitados e com conduta ética e responsavel;

3.6.3. Proibicao de transporte de pessoas nao autorizadas.
3.7. Participar de reunibes técnicas ou treinamentos promovidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagao;
3.8. Disponibilizar telefone e e-mail de contato direto com o responsavel operacional da empresa;
3.9. Atender prontamente as solicitagdes e notificacdes da fiscalizagao contratual.
3.10. Rescisao unilateral em caso de falhas graves (ex: acidentes por negligéncia, uso de veiculo irregular,
etc.).
3.11. Faz parte integrante do objeto, os encargos sociais, taxas, encargos ou tributos, seguros contra
terceiros, o seguro pessoal contra riscos de acidentes de trabalho e o cumprimento de todas as obrigacdes
que a legislacao trabalhista e previdenciaria impde ao empregador, sem quaisquer 6nus adicional ou
solidariedade por parte do municipio de Travesseiro, no caso de reclamacbes trabalhistas, acbes de
responsabilidade civil e penal decorrentes da execugao dos servigos.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES
4.1. Estima-se a realizagao de 18 (dezoito) viagens, conforme itinerarios previstos e orgcamento em anexo.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Em razao de dois processos licitatorios que restaram desertos devido aos pregos praticados, foi realizado
levantamento de mercado junto a empresa do ramo que atua na regidao e no municipio, a qual apresentou
orcamento para a execugao dos servigos de transporte. O valor de referéncia foi definido por viagem,
considerando os trajetos necessarios. Nao foi possivel obter outros orcamentos de empresas interessadas,
razdo pela qual o valor de referéncia foi estabelecido com base na proposta apresentada pela empresa
consultada.

6. PROVIDENCIAS PARA FISCALIZAGAO DE CONTRATOS

6.1. Nos termos do art. 117, da Lei n° 14.133/2021, sera designado representante para acompanhar e
fiscalizar a entrega do objeto contratado, anotando em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execugao e determinando o que for necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados.

6.2. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execug¢do do
contrato, determinando o que for necessario para a regularizagao das faltas ou dos defeitos observados.

6.3. O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes, a situagao que demandar decisao ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

6.4. O fiscal do contrato podera ser auxiliado pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno
da Administracdo, que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos
na execugao contratual.

6.5. O responsaveis pela fiscalizagao do contrato seréo os servidores:

NOME SERVIDOR (A) RESPONSAVEL: Evandro Alfredo Zanatta
CARGO: Assistente Social

TELEFONE: 51 37591064 - 51 997343278

E-MAIL: cras@travesseiro.rs.gov.br

REGISTRO PROFISSIONAL: CRESS 14441

NOME SERVIDOR (A) SUBSTITUTO RESPONSAVEL: Claudia Maria Dortzbach
CARGO: Auxiliar administrativo

TELEFONE: 51 37591064 - 51 997343278

E-MAIL: cras@travesseiro.rs.gov.br

REGISTRO PROFISSIONAL.: -
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7. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ELEITA
DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL

7.1. O presente processo licitatério tem por objetivo a contratagdo de empresas especializadas na prestagao
de servicos de transporte, visando atender de forma segura, eficiente e regular as pessoas idosas do
municipio.

Foram consideradas trés alternativas principais para a execugao da demanda:
12 Alternativa — Realizagcao do transporte pela prépria Administracao Municipal

A execucao direta do servigo pela Administragcdo Municipal mostra-se inviavel, tendo em vista a inexisténcia
de frota propria em quantidade suficiente para atender simultaneamente a todas as rotas necessarias. Além
disso, o quadro de servidores disponiveis & insuficiente para a operagdo, manutencao e gestao logistica do
transporte, o que inviabiliza a prestacao eficiente e continua do servico.

22 Alternativa — Aquisicao de veiculos e contratagao de pessoal

A aquisicao de veiculos e a contratacao de pessoal préprio sdo inviaveis devido aos altos custos de
investimento e manutencéo, além dos encargos trabalhistas e administrativos envolvidos. Essa alternativa
reduziria a flexibilidade e aumentaria as despesas fixas da instituigao.

32 Alternativa — Contratagao de empresa especializada para prestacao de servigos de transporte

A contratagcdo de empresa especializada na prestagao de servicos de transporte, com o objetivo de atender
as demandas de deslocamento dos integrantes/participantes dos Grupos dos Idosos de forma continua e
segura, onde a empresa contratada sera responsavel por disponibilizar veiculos adequados, motoristas
habilitados e toda a logistica operacional necessaria para execugao dos servigos, observando as normas de
seguranga, higiene, manutencdo e conforto, conforme as especificagbes técnicas estabelecidas pelo
orgao/entidade contratante.

Apods analise técnica, a terceira alternativa foi considerada a mais adequada e vantajosa, assegurando
melhor custo-beneficio, qualidade no resultado final e conformidade com os objetivos da agao.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. O pagamento sera efetuado mensalmente em até 15 (quinze) dias, apds a apresentagdo da Nota Fiscal
detalhando o objeto fornecido por meio de relatério mensal de servigos prestados, com o devido recebimento
e a aprovacao do fiscal do contrato, de acordo com o empenho, por meio de depdsito bancario;

8.2. O pagamento somente sera realizado em conta de pessoa juridica, sendo vedado o depdsito em conta
pessoa fisica;

8.3. O pagamento somente sera realizado mediante a apresentacao de:

informacdes a Previdéncia Social (GFIP) e Relagao de Empregados (RE) referente ao més de

competéncia que estiver sendo pago;

Documento que comprove a regularidade junto ao FGTS;

Certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, referente a todos os tributos federais e a Divida Ativa da
Unido - DAU por ela administrados.

8.4. Sera realizada a retencao de tributos (ISS, INSS e IR) na fonte, quando a lei assim determinar;

8.5. A contar da competéncia de janeiro de 2023, a Contratada que ndo se enquadre como optante do
Simples Nacional/MEI devera observar as regras da IN RFB n°® 1.234/2012 em todos os documentos fiscais
emitidos para o municipio de Travesseiro, inclusive quanto ao correto destaque do valor do IR a ser retido em
observancia ao Decreto Municipal n.° 88/2022;

8.6. Caso ocorra a prorrogagao do contrato, o prego podera ser reajustado de acordo com a variagdo do
IPCA-E, apurada no periodo dos doze (12) meses anteriores ao término da vigéncia;
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8.7. Os precos, durante a vigéncia do contrato, serdo fixos e irreajustaveis, exceto nas hipoteses devidamente
comprovadas, de ocorréncia de situagao prevista na alinea “d” do inciso Il do art. 124 da Lei 14.133/2021 ou
de reducgao dos pregos praticados no mercado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDO

Com a contratagdo do servico de transporte, pretende-se assegurar a participacdo dos
integrantes/participantes dos Grupos de Idosos, em eventos e atividades promovidos no perimetro do
Municipio, especialmente daqueles que residem em areas rurais e de dificil acesso.

O servigo contratado devera contemplar todas as rotas previamente planejadas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao, respeitando os horarios/turnos e o calendario de
eventos vigente. A empresa prestadora devera operar com veiculos devidamente licenciados, em
conformidade com as exigéncias do Coédigo de Transito Brasileiro (CTB), conduzidos por motoristas
capacitados e habilitados, assegurando a integridade fisica e o bem-estar dos passageiros transportados.

Além disso, busca-se com essa contratagdo a superagao dos limites operacionais da frota prépria do
municipio, que atualmente conta com apenas dois 6nibus disponiveis, sendo, portanto, insuficiente para
atender a demanda total. A terceirizagdo parcial do servico se apresenta como medida necessaria e
estratégica, considerando a defasagem dos valores praticados em contratos anteriores e o aumento dos
custos operacionais desde as ultimas licitagcdes realizadas.

A prestagdo do servico sera acompanhada tecnicamente pela Administragdo Municipal, garantindo o
cumprimento rigoroso dos itinerarios, bem como a realizacdo das manutengdes preventiva e corretiva dos
veiculos utilizados. Dessa forma, pretende-se oferecer um servico eficiente, econbmico, seguro e de
qualidade, promovendo o direito constitucional ao lazer e a cultura com condigdes adequadas de acesso para
todas pessoas idosas, conforme previsto na legislacio vigente.

10. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a
contratacido de empresa especializada, por meio de licitacdo, observadas as normas da Lei n°® 14.133/2021,
para execucao das a¢des de qualificacdo e capacitagdo profissional no ambito do Programa RS Qualificagédo
— Recomecar.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagao
para posterior elaboragao do TR.

Travesseiro/RS, 06 de marco de 2026.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO
Evandro Alfredo Zanatta

Assistente Social - CRESS 14441
Coordenador do CRAS

ANALISE PELO GESTOR DA PASTA

Defiro

Indefiro. Justificativa:

Adriana Pagliarini Southier
Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagao
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