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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1130/2025
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

OBJETO: CONTRATAGAO DE ASSESSORIA TECNICA EM TURISMO

Veio para parecer juridico por processo de inexigibilidade
de licitagdo, para a contratacdo de Assessoria CONTINUADA
para a prestagcdo de servigos técnicos especializados em
Turismo, com planejamento técnico e acdes capazes de
aproveitar o fluxo de visitantes e fomentar a economia local,
estimulando a geracdo de renda, o empreendedorismo e a
valorizacdo cultural, com base no artigo 74, III, da Lei n.
14.133/2025.

O processo segue com documentos que justificam a contratacdao.

Esse é o relatdrio.

DA ANALISE TECNICA

De acordo com a alinea “a” do Inciso III do Art. 74 da Lei
Federal 14.133, a Lei de Licitacgdes autoriza o processo de
inexigibilidade, no que tange a contratagdo de empresa
especializada para servigos de assessoramento.

No que tange a Notdéria especializagdo tem-se que se associar
a singularidade que reside nas atividades e servigos a serem
prestados, com experiéncia e reconhecimento comprovado pelos
documentos juntados ao processo administrativo.

DA ANALISE JUrRiDICA ACERCA DA POSSIBILIDADE DA
INEXIGIBILIDADE

Prefacialmente, vale registrar que o presente parecer toma
por base, exclusivamente, os elementos gque constam até a
presente data no requerimento anexo. Incumbe a este 6rgdo
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo
lhe competindo imiscuir-se na conveniéncia ou na
oportunidade dos atos praticados no ambito do requerente nem
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analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados, apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a
gquem compete avaliar a real dimensé&o do risco e a necessidade
de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Devemos esclarecer que cabe a estd Assessoria, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar
em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, sem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, a luz do que dispdem a Constituigao
Federal e demais legislacdo pertinente ao caso.

Importante repisar que diante da excluséo da andlise técnica,
ainda que sobre estes realize eventualmente sugestdes de
atuacdo, se adotard a premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis.

Na hipétese de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo prevista no art. 74, inciso III, letra “a” da Lei
Federal n. 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, O art. 37, XXI, da
CF/88 estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade,
impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(s )

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servicgos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica Qque assegure igualdade de
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condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigac¢des de pagamento, mantidas
as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Constata-se, a exigéncia de prévia licitagdo é requisito
essencial, de indole constitucional, para a realizagdo de
contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se
faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios
basilares que regem a Administragdo Pablica, elencados no
art. 37, caput, da CE/88.

Contudo, o proéprio dispositivo constitucional admite a
ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos
pela legislagdo, em que se permitem excegdes a regra geral
da prévia licitagdo como requisito a celebracdo de contratos
com a Administracdo. Tails exceg¢des encontram-se previstas
atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de
licitacgdo.

conforme a leitura dos dispositivos constitucionais e legais
sobre o tema permite concluir que a validade da contratagao
direta estd igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitacgao -
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

Particularmente a acerca das hipdteses de inexigibilidade,
a contratacao direta sera possivel quando houver
inviabilidade de competigdo, que decorre da falta de um
pressuposto ldgico da licitacdo: a proépria concorréncia. Ou
seja, ndo se mostra razoavel exigir da Administracdo Publica
a realizacdo de um procedimento licitatério se desde ja é
sabido a quem serd direcionada a contratacao.

Nesta ocasido, objetiva-se a elaboracdo de Parecer que
abarque a inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74,
inciso III, letra “a”, da Lei n. 14.133/2021, in verbis:




Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando
invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

(0d)

IIT - contratacdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

Percebe-se que foram mantidos de forma expressa oS seguintes
requisitos legais especificos: 1) a caracterizagdo do
servico como técnico especializado; e 2) a notoriedade do
especialista que se pretende contratar.

Nessa conjuntura, na inexigibilidade de licitagédo para
contratagao de servicgo técnico especializado, com
profissionais ou empresas de notdéria especializagdo, no
ambito da Lei n. 14.133/2021, também deve haver
singularidade, a qual se verifica pelo preenchimento das
seguintes circunsténcias:

a) os servigos sao especificos e possuem peculiaridades
quanto a maneira e o modo de prestacgdo, somente podendo
ser realizados com confiabilidade por pessoas
habilitadas e capacitadas;

b) os servigos apresentam complexidade técnica e devem ser
feitos sob encomenda por um terceiro, devendo este
reunir um conjunto de atributos que nao podem ser
mensurados por critérios objetivos; e

c) os servigos nao devem ser padronizados, basicos e
convencionais

Assim sendo, atualmente 0s servicos de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal podem ser alvo de contratacédo
direta, por meio da inexigibilidade de licitacgédo,
consubstanciada no art. 74, III, “a” da Nova Leil de
Licitacdes e Contratos. Mas esse enquadramento dependera da
presenca dos requisitos normativos exigidos, sem os quais a
contratacdo deverad se dar por via ligitatbdria.



Nessa linha, o executor a ser escolhido, profissional ou
empresa, deverd ser um notdério especialista. Nao podera ser
indicado qualquer executor, ainda que detentor das
qualifica¢des necessédrias. O escolhido devera apresentar
atributos que tragam ao contratante a percepgdo de que se
trata da solucdo mais adequada a plena satisfacgdo dos
interesses da Administracdo.

Tendo em vista o teor do art. 74, III, conclui-se que
permanece uma boa pradtica observar esse roteiro, pois, os
requisitos processuais da norma anterior foram recepcionados
pela nova norma. A supressdo da expressao “de natureza
singular”, n3oc eliminou o requisito, apenas ampliou a
caracterizacdo, permitindo identificagdo de outros elementos
gue sejam capazes de se demonstrar que o objeto ndo comporta
comparacgdo por meio de critérios objetivos.

DA CONCLUSAO

Portanto, no que se refere a contratacgao, salvo melhor juizo,
entende este Procurador que poderd ser realizada através da
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso III,
alinea “a” do Art. 74 da Lei n° 14.133 de 01 de abril de
2021, para contratagdo via processo de inexigibilidade, nos
termos dos documentos que compdem O Processo administrativo.

Esse & o parecer que submeto a apreciagdo da Autoridade
Solicitante.

Capitdo, 06/11/2025.
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