PARECER JURIDICO
CREDENCIAMENTO
BASE LEGAL - ART. 79, I DA LEI 14.133/2021

OBJETO: SERVICOS DE MAQUIAGEM E PENTEADO PARA AS INTEGRANTES
DA CORTE DE SOBERANAS

DA ANALISE TECNICA

O artigo 79, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que
O credenciamento pode ser utilizado para contratacdes
paralelas e ndo excludentes, quando for viavel e vantajoso
para a Administracdo realizar contratacdes simultineas em
condigbes padronizadas. Isso significa que, em vez de
escolher apenas um Unico contratado, a Administracido pode
credenciar miltiplos interessados, que poderédo ser
contratados individualmente, conforme a necessidade, em
condigdes predefinidas no edital de credenciamento.

O credenciamento é um procedimento auxiliar de contratacéo
que permite a formagdo de um cadastro de profissionais,
empresas ou entidades que atendam a requisitos especificos

O artigo 79, inciso I, da Lei 14.133/2021 permite que, apds

o) credenciamento, a Administracéao possa realizar
contratagdes com diferentes profissionais, empresas ou
entidades credenciadas simultaneamente, sem que a

contratacado de um exclua a dos demais.

DO PROCESSO DE CREDENCIMENTO

O processo de credenciamento deve estabelecer condigdes
padronizadas para a contratacdo, como os critérios para
selecdo, 0s precos maximos, ©os prazos, etc., de modo que
todos o0s credenciados sejam contratados nas mesmas
condigdes.

TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia deve ter objeto claro e compreensivel,
prazo de vigéncia e prorrogagdo, classificagdo dos bens e
servicos, fundamentacdo da contratacdo, descricdo da
solugdo, local da execucdo e prazo de entrega, descricgao
das obrigacdes da contratante e da contratada, entre outras
obrigacgdes previstas em Lei.



A utilizagdo do credenciamento para contratag¢des paralelas
€ ndo excludentes s6 ¢é possivel quando for viivel e
vantajoso para a Administragdo, ou seja, quando ©
procedimento auxiliar de credenciamento apresentar alguma
vantagem, como a possibilidade de obter melhores pregos ou
maior flexibilidade na contratacéo.

A Administracéao deve garantir a publicidade do
edital/processo de credenciamento e de todos os atos
praticados no processo, para que todos os interessados
possam ter acesso as informagdes e participar do processo,
conforme o principio da publicidade previsto na TLei
145 133/2021 ;

Ante 0o exposto, nos termos do art. 53, caput & $4°, da Lei
n® 14.133/2021, esta assessoria juridica manifesta-se pela
legalidade do processo de contratacdo, para a
aquisigdo/contratagdo de bens/servicos, por meio de
credenciamento, fundamentada no art. 79, I, da Lei n°
14.133/21, opinando,, assjixw, pelo regular prosseguimento do
feito.

E o parecer que s ubniete—~a aprefiacdo superior.
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 499/2025

REQUERENTE :AGENTE ADMINISTRATIVO

ASSUNTO: DA POSSIBILIDADE DE REALIZAR PROCESSO LICITATORIO
DE FORMA PRESENCIAL

DA ANALISE TECNICA

A Lein®14.133/2021, que é a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
em seu artigo 17, §2°, trata das modalidades de licitagdo na forma eletronica
e presencial.

Texto do Artigo 17, §2°:

§ 2° A adogao da forma presencial somente sera admitida
de forma excepcional, devidamente justificada nos autos com
base em motivos técnicos ou na comprovagao de
desvantagem para a Administracao Publica na realizagado da
forma eletronica.

DAS CIRCUNSTANCIAS QUE AUTORIZAM A LICITACAO NA FORMA
PRESENCIAL

A Administracdo Publica podera adotar a forma presencial de licitagéo,
excepcionalmente, quando:

1. Houver motivos técnicos que justifiquem a impossibilidade ou a
ineficiéncia da forma eletrénica:
Exemplo: licitagbes que envolvam exame fisico de bens,
demonstracbes técnicas obrigatérias, provas de conceito
presenciais, ou situacdes com limitagédo tecnolégica local.

2. For comprovada desvantagem para a Administracado na realizagédo da
forma eletrénica:

3. Exemplo: auséncia de estrutura tecnologica adequada, dificuldade de
acesso da maioria dos potenciais fornecedores a internet, ou quando
experiéncias anteriores demonstrarem que a forma presencial € mais
vantajosa em determinado contexto.

4. Necessidade de interagdo direta que a forma eletrénica ndao permite

adequadamente:



Como nos casos de leildes de bens moéveis inserviveis, onde pode ser
relevante a presenca fisica para avaliagéo visual dos itens.

DOS REQUISITOS OBRIGATORIOS PARA REALIZAR UMA LICITAGAO DE
FORMA PRESENCIAL

» A escolha deve ser excepcional, ou seja, a regra é a forma eletrénica.

« Deve haver justificativa formal nos autos do processo licitatério.

o A justificativa deve se basear em analise técnica ou documental que
demonstre a desvantagem da forma eletrénica.

Nos termos do art. 17, §2° da Lei n°® 14.133/2021, a presente justificativa visa
fundamentar a adogao da forma presencial para a condugdo do certame
licitatério acima referido.

A regra prevista na Lei é a realizacao da licitagdo em formato eletronico, salvo
em hipdteses excepcionais, devidamente justificadas.

DA ANALISE AO CASO EM CONCRETO

A Administracdo pretende fazer o CREDENCIAMENTO para a aquisicéo de
Brita, Pedrisco, Pé de Brita e Pedra Rachao, para utilizagédo das demandas da
Secretaria de Obras, Viagéo e Servigos Urbanos.

A duvida repousa sobre a possibilidade de tal processo ocorrer de forma
presencial e, ndo eletronica.

Segundo exposigdo fatica e legal acima imposta, algumas circunstancias
deverao ser observadas, para que o procedimento néo seja declarado ilegal, sob
a dtica da Nova Lei de Licitagdes.

Para que a licitagdo possa ocorrer de forma presencial, o que, é situagao
excepcional, prevista na nova lei, devera ser demonstrados os motivos
técnicos pela opcgdo, devendo restar comprovado e justificada a
desvantagem da modalidade eletronica, momento em que a Administragéo
Publica podera adotar a forma presencial.

FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

De acordo com o art. 17, §2° da Lei n° 14.133/2021, a regra geral para a
realizacdo de licitagbes é a modalidade eletronica. Entretanto, a propria
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legislagéo prevé a possibilidade de excegado, permitindo que a licitagdo seja
realizada de forma presencial, desde que haja justificativa técnica e
documental adequada nos autos. Nesse sentido, a legislagédo estabelece dois
pilares para essa excegao:

1. Motivos Técnicos: A forma eletrbnica pode ser inaplicavel quando
houver limitacbes técnicas que tornem o processo eletrdnico
inadequado para a natureza do objeto da licitagdo. Exemplos tipicos
incluem situagdes que demandam avaliagées presenciais de bens,
demonstracoes técnicas fisicas, ou processos que exigem uma
interagéo direta com os licitantes.

2. Desvantagem para a Administragdo Publica: A licitagdo presencial
também é admissivel quando se demonstrar que a modalidade
eletrénica resultaria em desvantagem para a Administracao Publica,
seja por questdes de acesso a tecnologia, seja por problemas de
infraestrutura local.

No caso em tela, caso as justificativas venha amparada pelos responsaveis pela
Licitagdo, a modalidade podera ser realizada de forma presencial.

Quanto as justificativas, algumas delas devem observar os seguintes
argumentos:

« A natureza do objeto licitado exige que os licitantes apresentem os bens
fisicamente, para avaliagdo prévia das condigdes do produto/servigo
oferecido.

o Relatorios indicam que os fornecedores nao possuem infraestrutura
tecnolégica adequada para realizar a licitagdo de forma eletronica,
comprometendo a competitividade e a eficiéncia do certame.

« Experiéncias anteriores demonstraram que, em situagdes semelhantes, a
forma eletrénica resultou em baixa participacao e dificuldades técnicas
que comprometeram a realizagéo do processo licitatorio.

Esses elementos configuram motivos técnicos e desvantagens claras que
justificam, de forma excepcional, a adogéo da forma presencial.

CONCLUSAO

Em face dos fundamentos expostos, com base na Lei n° 14.133/2021, em
especial no art. 17, §2°, é perfeitamente viavel a adogé@o da forma presencial
para a realizagéo da licitagéo objeto do processo, desde que:

1. A justificativa técnica a ser apresentada esteja de acordo com a
legislagdo, uma vez que a natureza do objeto exige avaliagao presencial
dos bens/servicos.

2. Seja comprovada a desvantagem da modalidade eletrénica, em fungao
da infraestrutura limitada dos fornecedores e das experiéncias anteriores
que indicaram dificuldades técnicas significativas.
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Por fim, ressalta-se que a decisdo de realizar a licitagdo de forma presencial
deve ser formalizada e registrada nos autos, como medida de transparéncia e
de atendimento ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigdo
Federal.

Esse ¢ o parecer que submeto &-apreciagéo da Autoridade Solicitante.

Capitéo, 05 de junho de 2(325. / /
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CASER & MAGAGNIN ADVOGADOS ASSOCIADOS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

4 CAPITAO

GESTAO 2025-2028 NOVOS RUMOS PARA AVANGCAR

Justificativa Legal e Administrativa para Credenciamento Presencial de Servigos

de Maquiagem e Penteado

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 477/2025
OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO para CREDENCIAMENTO de empresas para

Prestacdo de Servicos de Maquiagem e Penteado para integrantes da Corte de
Soberanas e Corte da Terceira Idade.

1.

Fundamentagao Legal:

A escolha pelo credenciamento na forma presencial estd respaldada nos seguintes
dispositivos legais:

Lei n° 14.133/2021 - Nova Lei de Licitagbes e Contratos), que admite o
credenciamento como forma de contratagdo direta, especialmente quando se
busca ampliar a rede de prestadores para atendimento ao publico, sem
exclusividade.

Art. 79, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que tratam da inexigibilidade de licitagcdo
quando houver inviabilidade de competicdo, como € o caso tipico de
credenciamento.

Principios da Administracao Publica (art. 37 da CF/88), especialmente:
Eficiéncia — Busca-se atendimento agil e desburocratizado.

Isonomia — A modalidade presencial permite amplo acesso aqueles que nao
dispdéem de meios eletronicos.

Publicidade e Transparéncia — Todos os atos podem ser publicizados por meio de
mural, diario oficial e outros meios formais.

. Justificativa Administrativa para a escolha da forma presencial:

Perfil dos Profissionais Envolvidos: Muitos profissionais auténomos da area de
cabeleireira ndo possuem facil acesso a meios digitais seguros para envio de
documentacao, especialmente em comunidades com menor inclusao digital.

Inclusdo Social e Acesso Universal: O credenciamento presencial garante maior
acessibilidade, promovendo a inclusdo de profissionais que atuam informalmente
ou em areas periféricas, respeitando o principio da universalizagcdo do acesso a
politicas publicas.

Verificagcdao Imediata da Documentagdao: O formato presencial permite o
atendimento individualizado, com apoio para sanar duvidas, verificar documentos
fisicos no ato e fornecer orientagdes para regularizacao.

Natureza Localizada do Servigo: Por se tratar de prestagdo de servicos com
carater local e personalizado, a verificagdo presencial dos profissionais e, se
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necessario, de seus estabelecimentos, é essencial para garantir a qualidade e
adequagcao do atendimento.

o Seguranca da Informagédo: A auséncia de um sistema eletronico estruturado e
seguro para a coleta e arquivamento digital de dados sensiveis dos prestadores
justifica a adog&o do meio fisico para evitar riscos de vazamento de informagdes.

e Local da prestagdo dos servigos: Os servicos objeto do credenciamento, s@o
realizados por profissionais auténomos, e devem ser prestados no Municipio de
Capitdo, em dias em horarios a serem definidos. Os servicos de maquiagem e
penteado, dependem de local préprio, de facil acesso, de modo que, devem
necessariamente estar proximo da sede do Municipio.

3. Conclusao:

Dessa forma, considerando a natureza do servico, o perfil dos profissionais, a viabilidade
técnica e adequada para tal procedimento, o credenciamento na forma presencial se
mostra mais apropriado, eficiente e inclusivo, atendendo ao interesse publico e aos
principios legais da administrac&o publica, ficando desta forma AUTORIZADA, a
formalizacdo e publicagdo de processo de Chamamento Publico / Credenciamento
na forma Fisca com envio de documentagdo por e-mail para aquisicao/execugéo do
referido objeto.

Sem mais,
Gabinete do Prefeito Municipal,

Capitao/RS, 05 de junho de 2025.

Marcio André da Costa
Prefeito Municipal
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