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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N° 19/2026

Secretaria / Setor Requisitante: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e
Habitagfo

Unidade Técnica responsavel: CRAS

Unidade Orcamentaria: Gabinete do Prefeito — Manutengdo do Conselho Tutelar

Responsavel pelo Estudo: Amanda Caroline Daltoé

E-mail: Telefone: 5137581205

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar, de forma fundamentada,
a necessidade, a viabilidade e a melhor solugfio administrativa para a contrata¢io de SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS DE PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
NO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ATE 18 ANOS
INCOMPLETOS, NA MODALIDADE DE ABRIGO INSTITUCIONAL OU CASA LAR. O
estudo foi elaborado em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, considerando a legislagdo
municipal aplicavel, o histérico de contratagdes anteriores, a natureza sensivel do servico, a
imprevisibilidade da demanda e a obrigagio do Poder Publico de assegurar prote¢fo social especial
de alta complexidade, servindo como subsidio técnico para o adequado planejamento da
contratagdo e para a tomada de decisdo administrativa.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE.

A necessidade da contratagdo decorre do dever constitucional e legal do Municipio de garantir a
protecdo integral e prioritaria a crianga e ao adolescente, nos termos do art. 227 da Constitui¢do
Federal e da Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Criancga e do Adolescente), bem como das normativas
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. O acolhimento institucional constitui medida
excepcional e proviséria, aplicada quando esgotadas as possibilidades de permanéncia na familia
de origem ou extensa, devendo assegurar ambiente seguro, acolhedor, com condi¢des adequadas
de moradia, alimentac#o, higiene, acompanhamento psicossocial e acesso as politicas publicas de
saude, educagio, cultura, esporte e lazer.

Considerando que o Municipio, em regra, ndo dispde de estrutura propria suficiente para
atendimento integral e continuo de acolhimento institucional, faz-se necessaria a formalizagdo de
credenciamento de entidades devidamente habilitadas, com experiéncia comprovada na execugdo
de servigos de alta complexidade, estrutura fisica adequada, equipe técnica multidisciplinar e
regularidade junto aos orgéos de controle e conselhos competentes, especialmente o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e o Conselho Municipal de Assisténcia Social.

O credenciamento mostra-se a solugdo mais adequada sob o ponto de vista técnico e juridico, uma
vez que possibilita a contratagdio de multiplas entidades aptas a prestar o servigo, garantindo maior
competitividade, ampliacdo da rede de atendimento, continuidade do servigo publico e
atendimento imediato das demandas que surgirem ao longo da vigéncia contratual. O modelo
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também assegura isonomia entre os interessados e flexibilidade para atendimento conforme a
necessidade concreta de vagas.

O pagamento sera realizado mensalmente, conforme o nimero de criancas e adolescentes
efetivamente acolhidos, observados os valores previamente definidos no instrumento convocatério
e no termo de credenciamento, garantindo transparéncia, previsibilidade orgamentaria e adequagio
entre despesa publica e servico prestado. A contratagio deverd prever critérios objetivos de
monitoramento, avaliagdo, fiscalizagdo e prestagdo de contas, assegurando a qualidade do
atendimento e o cumprimento das normativas do SUAS e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A estimativa de demanda devera considerar o histérico de encaminhamentos realizados pelo
Conselho Tutelar e pelo Poder Judiciario, bem como os indicadores sociais do Municipio, podendo
variar ao longo do exercicio financeiro. O impacto orgamentario-financeiro devera ser compativel
com as dotagdes previstas na Lei Orgamentaria Anual, observando-se os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

Por fim, conclui-se que o credenciamento de entidades especializadas para a prestagéio de servigos
socioassistenciais de acolhimento institucional ¢ medida necessaria, adequada e juridicamente
vidvel, garantindo protecdo integral as criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade,
assegurando atendimento humanizado, qualificado e em conformidade com as normas vigentes.

2. ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

Registra-se que o Municipio ja realizou contratagdes anteriores para atendimento de demandas de
acolhimento institucional de criangas e adolescentes, ambas em carater excepcional e decorrentes
de decisdo judicial especifica.

No exercicio de 2025, foi formalizada a Dispensa de Licitagdio n° 05/2025, cujo objeto consistiu
na contratacio de servigos de acolhimento institucional de adolescente, conforme Decisdo Judicial
em Pedido de Medida de Protegéo, tratando-se de situagdo pontual e emergencial, que demandava
imediata disponibiliza¢dio de vaga em institui¢dio adequada, com vigéncia final 22/02/2026.

Anteriormente, no ano de 2024, foi realizada a Dispensa de Licitago n® 37/2024, também para
atendimento de abrigamento pontual determinado por decisdo judicial, em razdo de situagfo de
risco pessoal e social envolvendo crianga/adolescente pertencente ao Municipio.

Ambas as contratagdes atenderam satisfatoriamente aos objetivos propostos, garantindo o
cumprimento das determinag¢des judiciais, a protegfo integral do publico atendido e a observancia
das normativas do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, bem como das diretrizes do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Todavia, as referidas contratagdes foram realizadas de forma individualizada e emergencial, para
casos especificos, nio havendo instrumento permanente ou procedimento estruturado que
possibilite resposta imediata e continua as demandas recorrentes dessa natureza.
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Dessa forma, verifica-se a necessidade de adogfio de procedimento formal de credenciamento, a
fim de constituir rede previamente habilitada para prestagio de servigos de acolhimento
institucional na modalidade Abrigo Institucional ou Casa Lar, garantindo maior seguranga juridica,
celeridade administrativa, economicidade e capacidade de resposta tempestiva as decisOes
judiciais e as situagdes de urgéncia que envolvam criangas e adolescentes em situac¢do de risco.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAOQ.

Em face da necessidade identificada e descrita nos itens anteriores, justifica-se a adogdo de
procedimento formal de contratagio por parte da Administragdo Municipal, uma vez que o
acolhimento institucional de pessoas em situagfo de vulnerabilidade social ndo pode ser executado
diretamente pelo Municipio com recursos proprios, seja pela auséncia de estrutura fisica adequada,
seja pela inexisténcia de equipe técnica permanente e especializada para a prestagio continuada
desse tipo de servigo.

A natureza do servico demandado exige estrutura especifica, equipe multiprofissional habilitada,
funcionamento ininterrupto e atendimento individualizado, caracteristicas que ndo se
compatibilizam com a execugio direta pela Administragdo Publica municipal, tornando necessaria
a atuacfo de instituiges especializadas de terceiros, devidamente habilitadas e fiscalizadas.

Além disso, a contratagio formal mostra-se indispensavel para assegurar:
e A continuidade do atendimento aos usuarios ja acolhidos;

e A pronta resposta a novas demandas, inclusive aquelas decorrentes de situagdes
emergenciais ou de determinagdes judiciais;

e A seguranca juridica dos atos administrativos praticados;

e A transparéncia, rastreabilidade e controle dos recursos publicos empregados.

Ressalta-se que a omissdo do Poder Publico na formalizagdo de instrumento adequado para a
execugdo desse servigo pode acarretar grave risco institucional, tanto sob o aspecto social, pela
exposicdo de pessoas vulneraveis a situagdes incompativeis com a dignidade humana, quanto sob
o aspecto juridico, em razdo do descumprimento de dever legal de protecdo social e de eventuais
responsabilizagdes decorrentes da auséncia de cobertura administrativa adequada.

A necessidade de contratagio também se justifica pela imprevisibilidade da demanda, uma vez
que os encaminhamentos para acolhimento institucional decorrem de eventos supervenientes,
como agravamento de situagdes familiares, abandono, violéncia, decisdes judiciais ou
recomendagdes de orgdos de controle e protego, ndo sendo possivel estabelecer, previamente,
numero fixo de usuarios ou cronograma rigido de atendimento.

Do ponto de vista normativo, a contratagdo encontra respaldo na legislagdo municipal vigente, que
autoriza expressamente o Municipio a viabilizar o acolhimento institucional por meio de
instrumentos formais, inclusive com repasse de recursos as entidades responsaveis pelo
atendimento, desde que observados critérios técnicos e sociais previamente definidos .
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Dessa forma, a formalizagio de nova contratagfio nfo representa mera continuidade administrativa,
mas sim medida necessaria para garantir a efetividade da politica publica de assisténcia social,
assegurar a legalidade dos atos praticados, preservar o interesse publico e permitir que o Municipio
continue a cumprir, de forma responsavel e estruturada, seu dever de protegdo as pessoas em
situagfio de vulnerabilidade.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE
MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas disponiveis a
Administragiio Publica, considerando-se a realidade estrutural do Municipio, a natureza do servigo
de acolhimento institucional e os limites juridicos, administrativos e operacionais aplicaveis a
politica publica de assisténcia social.

O levantamento das solugdes levou em conta, além das praticas adotadas por outros entes publicos,
o arcabougo normativo municipal vigente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e a Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais.

Solugiio 1 — Execucio Direta pelo Municipio
Foi analisada a possibilidade de execucio direta do servigo pelo préprio Municipio, mediante
implantacdo de unidade publica de acolhimento institucional.

Entretanto, essa alternativa exigiria estrutura fisica adequada, equipe técnica multiprofissional
permanente (assistente social, psicologo, cuidadores, coordenagdo técnica e equipe
administrativa), funcionamento ininterrupto em regime de plantdo, capacitagdo continuada,
regulamentagdo especifica e custeio mensal elevado. Considerando o porte do Municipio e a baixa,
porém imprevisivel, demanda continua, essa solugfio mostra-se economicamente desproporcional
no momento, gerando custos fixos permanentes incompativeis com a realidade local.

Soluciio 2 — Contratacdes Pontuais por Dispensa de Licitacdo

Também foi avaliada a manutengfio do modelo anteriormente adotado, consistente na formalizagio
de contratagdes emergenciais por dispensa de licitagdo, a cada nova decisdo judicial determinando
acolhimento institucional.

Embora as experiéncias anteriores tenham sido satisfatorias quanto ao atendimento das
determinagdes judiciais e a protecdo dos acolhidos, essa alternativa apresenta fragilidade
operacional, pois exige abertura de processo administrativo especifico para cada caso, podendo
comprometer a celeridade necesséaria em situagdes de risco iminente, além de gerar repetigéo de
atos administrativos e menor previsibilidade orgamentaria.

Solugfio 3 — Credenciamento de Institui¢cdes Especializadas
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Diante do cenario analisado, identificou-se como solugdo mais adequada a realizagdo de
procedimento de credenciamento de instituigdes que prestem servigos socioassistenciais de
Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade, na modalidade de Abrigo Institucional ou Casa
Lar, devidamente registradas e em conformidade com as normativas do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS.

O credenciamento permite a formagfo de rede previamente habilitada, possibilitando acionamento
imediato conforme a demanda, mediante pagamento mensal pelos servigos efetivamente prestados,
garantindo maior seguranca juridica, economicidade e eficiéncia administrativa.

Sob o aspecto da viabilidade de mercado, verificou-se a existéncia de entidades privadas e
organizagdes da sociedade civil que executam regularmente o servigo na regifo e em municipios
préximos, demonstrando viabilidade concorrencial.

Quanto a viabilidade econémica, 0 modelo de pagamento por vaga ocupada revela-se mais
racional, pois evita custos fixos permanentes, restringindo o dispéndio as situacdes efetivamente
existentes.

No tocante a viabilidade operacional, o credenciamento assegura resposta célere as decisdes
judiciais e as demandas do Conselho Tutelar, alinhando-se aos principios da protecfo integral e da
prioridade absoluta previstos no ordenamento juridico.

5. ANALISE E COMPARACAO DAS SOLUCOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA
SOLUCAO ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO,
ECONOMICA E OPERACIONAL.

A analise econdmico-financeira das alternativas consideradas levou em conta os custos diretos e
indiretos, a previsibilidade orcamentaria, a proporcionalidade do investimento publico e a
sustentabilidade da politica pablica no médio e longo prazo.

No que se refere a execucgfo direta do servigo pelo Municipio, mediante implanta¢fio de unidade
propria de acolhimento institucional, constatou-se que essa solugiio demandaria investimento
inicial elevado para adequagfo ou construgéo de estrutura fisica compativel com as normativas do
SUAS e da Vigilancia Sanitaria, além da aquisicio de mobiliario, equipamentos e itens
permanentes. Ademais, implicaria custos fixos mensais com equipe técnica multiprofissional
minima obrigatoéria (coordenagdo, assistente social, psicélogo, cuidadores em regime de plantdo
24 horas, servigos gerais), encargos trabalhistas, alimentagfo, vestudrio, transporte, manutengio
predial e despesas administrativas. Considerando que a demanda do Municipio € eventual e ndo
continua, tal estrutura geraria custo permanente mesmo na inexisténcia de acolhidos, tornando a
solugdo economicamente desproporcional a realidade local.

Quanto a realizagdo de contratagdes pontuais por dispensa a cada decisdo judicial, embora
juridicamente possivel em situagdes emergenciais, verificou-se que esse modelo gera custos
administrativos repetitivos, necessidade de instrugio processual sucessiva, risco de variagio de

pregos por auséncia de padronizaciio e menor previsibilidade or¢amentaria. Além disso, a
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contratagdo isolada para cada caso pode limitar a capacidade de negociagdo de valores e
comprometer a eficiéncia financeira.

J4 a adog@o do credenciamento de instituigdes especializadas, com pagamento mensal por vaga
efetivamente ocupada, apresenta maior racionalidade econdmico-financeira. Nesse modelo, o
Municipio ndo assume custos fixos estruturais, arcando apenas com despesas proporcionais a
demanda concreta. O pagamento por servigo prestado permite controle orgamentario mais preciso,
adequagdo ao principio da economicidade e melhor gestfio dos recursos publicos, evitando
despesas permanentes desnecessarias.

Conclusio

Do ponto de vista da sustentabilidade fiscal, o credenciamento possibilita planejamento financeiro
anual, com previsdo estimativa de vagas e valores, mantendo flexibilidade para ampliagdo ou
redugfio conforme a necessidade real, sem comprometer a continuidade da politica publica.

Apds analise das alternativas existentes, conclui-se que o credenciamento de instituigdes
especializadas para prestacdo de servigos socioassistenciais de acolhimento institucional constitui
a solugiio mais adequada para atender as necessidades do Municipio.

Tal modelo garante maior previsibilidade administrativa, seguranga juridica, racionalidade
or¢amentaria e capacidade de resposta imediata as situagdes de risco pessoal e social envolvendo
criangas e adolescentes, assegurando a efetividade da politica publica de assisténcia social e o
cumprimento das determinac¢des judiciais, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

6. FUNDAMENTACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO

A presente contratagdo sera realizada por meio de credenciamento, nos termos do art. 79, inciso I,
da Lei n® 14.133/2021, caracterizando-se como hipotese de contratacio paralela e ndo excludente.

A adogfo desse procedimento justifica-se em razio das peculiaridades do servigo de acolhimento
institucional de criancas e adolescentes, o qual apresenta demanda continua, variavel e
imprevisivel, impossibilitando a definicdo prévia e precisa do quantitativo de vagas a serem
contratadas.

Além disso, trata-se de servigo cuja execugdo exige adequacdo as necessidades especificas de cada
caso concreto, considerando aspectos como faixa etaria, manutenc¢do de vinculos familiares e
comunitarios, preservagdo de grupos de irmfos e eventuais necessidades especiais, 0 que
inviabiliza a adogdo de critérios objetivos de julgamento tipicos de procedimentos competitivos,
COMO mMenor prego ou técnica e prego.

Nesse contexto, o credenciamento mostra-se a alternativa mais adequada, pois permite a
Administragdo habilitar todos os interessados que atendam aos requisitos previamente
estabelecidos, assegurando a formagdo de uma rede diversificada de servigos aptos ao atendimento
das demandas do Municipio.

Ressalta-se que a utilizagiio dos servigos credenciados ocorrera de forma néo excludente, conforme
a necessidade e mediante indicagfio técnica da equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia
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Social, a qual avaliard, em cada situagdo, o servigo mais adequado ao atendimento do interesse
publico e & protecdo integral da crianga e do adolescente, em conformidade com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A solugo ndo comporta parcelamento técnico do objeto, uma vez que o acolhimento institucional
constitui servigo indivisivel por usudrio acolhido, devendo ser prestado de forma integral, continua
e ininterrupta.

O credenciamento, contudo, permite a contratagdo simultdnea de multiplas instituigdes, o que
garante pluralidade de prestadores sem fracionamento indevido do objeto.

8. DESCRICAO DETALHADA DO PRODUTO E/OU SERVICO.

A solugdo eleita consiste no credenciamento de instituigdes especializadas para a prestagio de
servigos socioassistenciais de Protegfo Social Especial de Alta Complexidade, na modalidade de
acolhimento institucional (abrigo institucional ou casa-lar), destinados a criancas e adolescentes
de até 18 (dezoito) anos incompletos, pertencentes ao Municipio, que se encontrem em situagio
de risco pessoal ou social, quando inexistente alternativa viavel de protegfio no d&mbito familiar ou
comunitario, conforme avaliagdo técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e/ou
determinacdo judicial, nos termos do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.

O acolhimento institucional configura medida protetiva de carater excepcional e provisorio,
aplicada conforme o art. 101 do ECA, devendo priorizar a reintegragdo familiar ou, quando
esgotadas as possibilidades, a colocacio em familia substituta, observando-se os principios da
protecdo integral e da prioridade absoluta.

O servigo compreende atendimento integral, continuo e ininterrupto, assegurando moradia em
ambiente adequado, seguro e compativel com as necessidades dos acolhidos, garantindo condi¢des
dignas de habitabilidade, alimentagdo adequada, vestudrio, higiene, cuidados com a saude,
acompanhamento psicossocial e apoio educacional, bem como o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

As instituigSes credenciadas deverdo estar legalmente constituidas, devidamente habilitadas junto
aos oOrgdos competentes e em conformidade com a Tipificagio Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, devendo dispor de equipe minima multiprofissional capacitada para
atendimento a criangas e adolescentes, assegurando acompanhamento técnico sistematico e
elaboragdo obrigatoria do Plano Individual de Atendimento (PIA), com reavaliagdes periodicas.

O servigo devera observar os pardmetros técnicos quanto ao numero maximo de acolhidos por
unidade, organizagdo por faixa etaria e, quando necessario, por género, respeitando as normativas
vigentes, bem como assegurar articulagdo permanente com o Sistema de Garantia de Direitos,
incluindo Poder Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar e rede intersetorial.
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A execugdo do servigo pressupde a prestagdo de informagdes periddicas 4 Administragio
Municipal, mediante relatorios técnicos, registros de acompanhamento e demais instrumentos de
controle e fiscalizagdo, garantindo transparéncia, monitoramento e adequada aplicagdo dos
recursos publicos.

O pagamento pelos servigos prestados ocorrerd de forma mensal, por vaga efetivamente ocupada,
conforme critérios definidos no Termo de Referéncia, observando-se os limites orgamentarios e as
disposig¢des da legislagdo municipal aplicavel.

Considerando a natureza continua do servigo socioassistencial de acolhimento institucional, a
futura contratagfio devera observar vigénciainicial compativel com a legislagio aplicavel, podendo
ser prorrogada sucessivamente, desde que demonstrada a manutengdo da vantajosidade, da
disponibilidade orcamentaria e do interesse publico, na forma da Lei n° 14.133/2021.

Tal diretriz mostra-se adequada em razio da necessidade de assegurar continuidade administrativa,
disponibilidade permanente da rede credenciada e resposta imediata as demandas imprevisiveis
decorrentes de encaminhamentos técnicos e/ou determinacdes judiciais, sem prejuizo da
reavaliag@o periodica das condig¢Ges da contratagéo.

Ressalta-se que a presente descri¢io consolida a solucdo definida neste Estudo Técnico Preliminar,
cabendo ao Termo de Referéncia detalhar quantitativos estimados, critérios de credenciamento,
requisitos técnicos, valores de referéncia, obrigacdes das partes, forma de fiscalizagio e condi¢des
de pagamento.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO.

Os requisitos da contratagio foram definidos de forma necessaria e suficiente para assegurar a
adequada prestacio dos servigos socioassistenciais de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes até 18 (dezoito) anos incompletos, em consondncia com a legislacdo vigente,
especialmente o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, a Politica Nacional de Assisténcia
Social, as normativas do SUAS e os principios da protecdo integral, prioridade absoluta,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e interesse publico.

As institui¢des a serem credenciadas deverdo ser pessoas juridicas legalmente constituidas, com
objeto social compativel com a prestacdio de servigos de acolhimento institucional de criangas e
adolescentes, na modalidade abrigo institucional ou casa lar, devidamente inscritas nos 6rgéos
competentes, especialmente no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
no Conselho Municipal de Assisténcia Social, além de estarem em situagio regular perante os
orglos fiscais, trabalhistas e previdenciarios.

Deverdo dispor de estrutura fisica adequada ao acolhimento, observando as normativas técnicas
aplicaveis ao servigo de prote¢dio social especial de alta complexidade, garantindo ambiente
seguro, salubre, acessivel e compativel com o desenvolvimento fisico, emocional e social dos
acolhidos, assegurando condigdes dignas de moradia, higiene, alimentagdo, convivéncia

comunitaria e espagos apropriados para estudo, lazer e atendimento técnico.
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As institui¢des deverdo contar com equipe minima multiprofissional habilitada, em quantidade e
qualificagfio compativeis com o porte do servigo e o numero de acolhidos, incluindo profissionais
das 4reas de assisténcia social, psicologia e cuidadores/educadores sociais, assegurando
atendimento continuo, humanizado e individualizado, com elaboragiio e acompanhamento de
Plano Individual de Atendimento (PIA), conforme diretrizes do SUAS e do ECA.

A prestagio dos servigos devera ocorrer de forma continua e ininterrupta, 24 (vinte e quatro) horas
por dia, estando a instituigdo apta a receber criangas e adolescentes sempre que houver
encaminhamento formal da Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou por determinagio
Jjudicial, inclusive em situagdes emergenciais.

O acolhimento institucional devera ser precedido de avaliagdo técnica da equipe da politica
municipal de assisténcia social, observando-se que a medida é excepcional e provisoria, devendo
ser adotada somente quando inexistente alternativa viavel de permanéncia no convivio familiar ou
comunitario, com prioridade para a¢des que visem a reintegragio familiar ou, quando for o caso,
encaminhamento para familia substituta, nos termos da legislagfo aplicavel.

As instituigdes credenciadas deverdo permitir e facilitar a fiscalizagdo e o acompanhamento da
execucdio dos servigos pelo Municipio, pelo Conselho Tutelar, pelo Ministério Phblico e demais
6rgdos de controle, fornecendo relatorios periddicos, registros técnicos e informagdes necessarias
ao controle administrativo, financeiro e social do atendimento prestado.

A presente contratagio estd vinculada a politica municipal de Assisténcia Social, cabendo a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social/CRAS a condi¢do de unidade técnica requisitante, bem
como a responsabilidade pela gestdo e fiscalizagdo contratual.

A despesa sera suportada pela unidade orgamentaria Gabinete do Prefeito, na agdo de Manutengfo
do Conselho Tutelar, sem que isso altere a competéncia técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social para o acompanhamento da execucdo do objeto.

O Conselho Tutelar, embora integrante da rede de prote¢do e responsavel por encaminhamentos e
requisi¢cdes no Ambito das medidas protetivas, nfio exercera atribui¢es de gestfio ou fiscalizaciio
contratual.

10. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E PREVISAO DE DEMANDA

Considerando, que o servigco de acolhimento institucional de criangas e adolescentes decorre de
situacdes supervenientes, imprevisiveis e variaveis ao longo do tempo, geralmente vinculadas a
contextos de risco pessoal e social identificados pela rede de protecio ou decorrentes de
determinagdes judiciais; que esta demanda de natureza contingencial, cuja ocorréncia depende de
fatores sociais, familiares e juridicos que nio se submetem a planejamento quantitativo rigido e
que o numero de acolhimentos pode variar significativamente de um exercicio para outro, bem
como ao longo do proprio exercicio financeiro, para fins de planejamento administrativo e previsio
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orgamentaria, utilizou-se como pardmetro o histérico de encaminhamentos, conforme registros
administrativos e financeiros relativos as ordens de compra emitidas para servicos de acolhimento
institucional.

Conforme levantamento realizado, verificou-se o seguinte panorama histérico:

Exercicio Registros de encaminhamentos/acolhimentos formalizad os*
2023 1 registro
2024 3 registros
2025 1 registro

Tabela 2.

* Registros correspondentes a ordens de compra emitidas para acolhimento institucional, as quais
refletem encaminhamentos efetivados nos periodos correspondentes.

A ocorréncia de registros ao longo dos exercicios evidencia variagdes no numero de
encaminhamentos realizados, ndo se verificando um padrdo quantitativo constante. Todavia, os
dados demonstram que a demanda por acolhimento institucional se manifesta de forma recorrente
ao longo do tempo, ainda que com intensidade variavel. Tal cenario reforca a necessidade de
manuten¢io de instrumento administrativo que possibilite resposta imediata e adequada as
situagdes de vulnerabilidade social identificadas pela politica municipal de assisténcia social e
pelos orgéos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos.

Ressalta-se que tais dados tém carater meramente referencial, ndio constituindo obrigagdo de
quantitativo minimo ou maximo para a futura contratagdo, mas servindo exclusivamente como
subsidio técnico para o planejamento orgamentario, em consondncia com os principios da
responsabilidade fiscal, da economicidade e da eficiéncia administrativa.

Nesta linha de andlise, adota-se, para fins de planejamento administrativo € or¢amentario, a
estimativa referencial de 3 (trés) acolhimentos simultdneos no corrente exercicio financeiro, com
base no maior quantitativo de atendimentos ja registrado, sem que isso constitua limite maximo
ou obrigag¢do minima para a futura contratagéo.

A adogdo do modelo de credenciamento permite ao Municipio absorver variagdes de demanda sem
prejuizo a continuidade do servigo, uma vez que o pagamento ocorrera exclusivamente pelos
servigos efetivamente prestados, por usuario acolhido e pelo periodo correspondente, conforme
historico ja verificado na execugfio do credenciamento anterior.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregos de referéncia foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, a partir de pesquisa de precos realizada em contratagdes publicas recentes e
compativeis com o objeto pretendido, extraidas dos sistemas oficiais Licitacon/RS e Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, priorizando contratagdes de entes publicos com
caracteristicas técnicas e operacionais semelhantes.
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Para a composi¢do da estimativa de valores da contratagdo, foram considerados os pregos
praticados por outros entes publicos, contemplando contratagdes dos Municipios de Alpestre,
Ajuricaba e Miraguai/RS (LICITACON) e Tunapolis/SC (PNCP). Adicionalmente, realizou-se
pesquisa em sitio eletrdnico oficial do Municipio de Campo do Meio/MG e municipio de
Tunépolis/SC (PNCP). Também foi considerada a contratagio vigente deste Municipio, como
pardmetro comparativo.De forma complementar, procedeu-se a pesquisa direta com fornecedores
cadastrados junto ao Municipio, tendo sido obtida cotagdo da Instituigio Saidan Associagio
Assistencial.

O valor estimado mensal, obtido através de média aritmética simples é de R$ 5.623,97 por
acolhimento.

12. PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A presente contratacfio, embora possua natureza eminentemente socioassistencial, devera observar
praticas de sustentabilidade compativeis com os principios da administragdo ptblica previstos na
Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel.

As institui¢bes credenciadas deverfio adotar praticas de responsabilidade ambiental e gestdo
eficiente de recursos, incluindo:

e uso racional de agua e energia elétrica;

e adogdo de iluminagdo e equipamentos com maior eficiéncia energética, quando possivel;

e destinagdio ambientalmente adequada de residuos sélidos, inclusive separagdo de
reciclaveis;

e observancia das normas sanitarias e ambientais aplicaveis;

e manutengio preventiva das instalagdes, evitando desperdicios e riscos a satde dos
acolhidos.

Sob a dimensfio social da sustentabilidade, devera ser assegurado atendimento humanizado,
respeito a dignidade, protecdo integral, fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e
promogdo do desenvolvimento saudavel das criangas e adolescentes acolhidos.

Na dimensdo econémica, a contratagdo observara critérios de racionalidade na aplicagio dos
recursos publicos, com pagamento por vaga efetivamente ocupada, evitando custos fixos
desnecessarios e garantindo compatibilidade com o planejamento orgamentdrio municipal.

Tais praticas contribuem para a eficiéncia administrativa, a responsabilidade na gestdo dos
recursos publicos e a continuidade qualificada da politica publica de protegéio social especial de
alta complexidade.
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13. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO
. : " Medidas de
ID| Evento de Risco|Causa Provavel Impacto Classificacio Y
Mitigacéo
- Credenciamento de
e miltiplas
contratual, e ; o .p_
= : ; Desassisténcia imediata de institui¢des;
Interrupgéio do incapacidade : .
. . criancas/adolescentes e clausulas de
R1 servigo de operacional da . . ALTO N
) Se descumprimento de decisio substitui¢do
acolhimento institui¢do ou T ] ;
. ; judicial imediata;
irregularidades Aae
- fiscalizagdo
sanitarias S
periodica
Exigéncia de equipe
— tecmcz_i quahﬁc'ada;
e s e e supervisdo continua;
J b capacitacio da || Responsabilizacéo civil do S
Violagdo de direitos ; fiae : relatorios
R2 : equipe ou Municipio e dano a ALTO AN x
dos acolhidos ] N . . ,. periddicos; atuagdo
inadequagio integridade dos usuarios .
eatriin] articulada com
Conselho Tutelar e
MP
Planejamento prévio
; e i denci 1
Descumprimento de|| Insuficiéncia de o' i CREeRe e
s Multas judiciais e permanente;
R3| determinagdes |[vagas ou demora na e ALTO A
v - responsabilizacio do gestor previsio
judiciais contratagéo .
orgamentaria
adequada
Controle financeiro
Irregularidades na ||Falhas na prestacgéio e rigoroso; auditoria
R Dano ao erario e
R4 aplicacdo de de contas ou ALTO documental;
o apontamentos do TCE e
recursos publicos sobrepreco fiscalizagdo
contratual formal
Dotacfio
_ 2 or¢amentaria com
Insuficiéneia Aumento Comprometimento da maj S Rn e,
R5 orgamentdria imprevisivel da continuidade da politica ALTO g ’
: e acompanhamento
superveniente demanda publica N
mensal da execugéio
financeira

14. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A vista das anélises técnicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo de servigos socioassistenciais de Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade, na
modalidade de acolhimento institucional de criangas e adolescentes até 18 (dezoito) anos
incompletos, mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente possivel, economicamente vidvel e
socialmente necessaria.

A necessidade da contratagdo decorre de demanda permanente e imprevisivel relacionada a
situagdes de risco pessoal e social, frequentemente formalizadas por determinagéo judicial ou por
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encaminhamento dos 6rgfios integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, inexistindo alternativa
publica municipal propria estruturada para atendimento direto e continuo.

A anlise das solugdes disponiveis demonstrou que o modelo de credenciamento de institui¢des
especializadas constitui a alternativa mais eficiente e segura, por possibilitar resposta imediata as
demandas emergenciais, assegurar continuidade do servigo, garantir previsibilidade orgamentaria
e mitigar riscos operacionais e juridicos associados a contratagdes pontuais por dispensa.

Do ponto de vista orgamentério-financeiro, a contratagdo ¢ compativel com o plangjamento fiscal
do Municipio, permitindo controle de gastos por vaga efetivamente utilizada, sem geragdo de
custos fixos permanentes, preservando o equilibrio das contas publicas e a sustentabilidade da
politica de assisténcia social.

Sob o aspecto juridico, a solugiio encontra amparo na legislagdo pertinente  assisténcia social, ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente, & Lei de Licitagdes e as normativas técnicas aplicaveis a
Protegdo Social Especial de Alta Complexidade, atendendo aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e interesse publico.

Dessa forma, declara-se vidvel a contratagdo, recomendando-se o prosseguimento do processo
administrativo com a elaboragéio do Termo de Referéncia e a adogio das providéncias necessarias
a formalizagio do credenciamento, nos termos da legislagdo vigente.

I{;espbnsével pela elabor%:'

Capitdo/RS, 15 de janeiro de 2.026.

[ o4 Defiro
[ ] Indefiro.

Motivar:

Capitiorks, L2104 L\.J/b w-’é{‘f’ bcbure

Secretaria de Assisténcia Sc’cia.l, Trabalho e Habitagéo
Elizete Fachini
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