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: PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n°® 266/2026

ASSUNTO: Chamamento Publico para Credenciamento - Proteses Odontoldgicas (Brasil Somidente).
FUNDAMENTACAO: Arts. 17, § 2°, 78 e 79 da Lei Federal n°® 14.133/2021,

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagdes acerca da viabilidade e do rito procedimental para a realizagéo
de Credenciamento de empresas especializadas na confecg@o de proteses odontologicas. A duvida central reside na
obrigatoriedade, ou néo, de utilizagdo de plataforma eletrénica oficial (como o Portal de Compras Publicas) em face do
disposto no art. 17, § 2°, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de LicitagSes - NLLC), ou se, por se tratar de Procedimento
Auxiliar, admite-se rito simplificado via e-mail.

O processo tramita em carater de urgéncia devido & descontinuidade dos servigos essenciais & salide da populagéo.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. A Natureza do Credenciamento na Lei n°® 14.133/2021

O credenciamento € classificado pelo art. 78, inciso |, da NLLC como um procedimento auxiliar. Diferente da licitagdo
comum, onde h& competicdo por um objeto exclusivo, no credenciamento a Administragdo convoca todos os
interessados que preencham os requisitos do edital para prestar o servigo, sendo a hip6tese em tela enquadrada no art.
79, inciso |l (contratacdo paralela e ndo excludente).

2. Da Forma Eletrénica (Art. 17, § 2°) vs. Procedimento Auxiliar

O art. 17, § 2°, estabelece a forma eletrénica como regra preferencial para as licitagdes. E imperativo observar que os
procedimentos auxiliares ndo sdo "isentos" dos principios da publicidade, impessoalidade e transparéncia.

Andlise Técnica: Embora o credenciamento ndo seja uma "licitagéo" em sentido estrito (pois ndo ha disputa/critério de
julgamento de menor preco entre os habilitados), ele € um procedimento de contratagdo publica.

A utilizag&@o de e-mail para recebimento de documentos apresenta riscos juridicos e operacionais, tais como:

« Fragilidade na comprovagéo de recebimento/tempestividade;

« Dificuldade de auditoria pelos érgdos de controle;

* Menor transparéncia em comparagéo ao Portal de Compras Plblicas ou PNCP (Portal Nacional de Contratacdes
Publicas).
3. Da Possibilidade de Forma Presencial ou Hibrida
A lei permite a forma presencial (ou andloga, como o envio manual/e-mail) desde que haja motivagdo fundamentada,
demonstrando que o modo eletrénico é invidvel ou prejudica o interesse publico.
No entanto, o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é obrigatério para a eficacia do edital (art. 94).
1. ENTENDIMENTO JURIDICO
1. Sobre a Plataforma: Recomenda-se que o credenciamento seja realizado via plataforma eletrénica.
Caso o Municipio opte por realizar o recebimento via e-mail ou protocolo fisico/eletrénico interno, devera justificar nos
autos a impossibilidade técnica de uso da plataforma de licitagdes, garantindo que o edital seja publicado integralmente
no site oficial do Municipio e no PNCP.

§J\1 5/4/2026 14:16:50
Usuério: LEANDRO TOSON CASER



2

Descrigdo:

Municipio de Capitao
94.706.132/0001-87

Rua 20 de Margo, 109
Capitdo-RS / 95935-000
(51)38400257_

2, Da Urgéncia:Considerando a urgéncia relatada (auséncia de contrato vigente para salide), a Administragdo pode
adotar o rito que garanta maior agilidade, desde que assegure a isonomia (todos os interessados devem ter 0 mesmo
acesso) e a publicidade ampla.

Se o sistema eletrénico habitual do municipio retardar o inicio do Brasil Sorridente por questdes de configuragéo, a
motivagdo da urgéncia serve como lastro para o procedimento simplificado.

3. Da Minuta de Edital:A analise da minuta de edital revela que, por se tratar de credenciamento (Art. 79), o documento
deve obrigatoriamente prever:

» Edital de chamamento aberto: Permitindo o cadastramento de novos interessados a qualquer tempo (ou por
periodo longo).
* Tabela de Pregos: Fixada pela Administragdo (geralmente baseada na tabela SUS/Brasil Sorridente).
+ Critérios de Distribuigdo: Forma objetiva de como os pacientes serdo direcionados aos laboratérios credenciados.
IV. CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se:

1. Pela Preferéncia do Rito Eletrénico: O credenciamento deve, sempre que possivel, utilizar as plataformas de
licitagdo para garantir a transparéncia e integragéo com o PNCP.

2. Pela Possibilidade de Excecdo: Caso a utilizagéo da plataforma gere atraso incompativel com a urgéncia da
saude, admite-se o recebimento de documentos por meio eletrénico institucional (e-mail/protocolo), desde que haja
despacho motivado da autoridade competente justificando a excepcionalidade.

3. Pela Aprovagdo da Minuta (Ressalvas): A minuta do edital esta juridicamente apta, devendo o setor técnico
apenas conferir se a descricdo do objeto e os valores estdo em estrita consonancia com as normas do Programa Brasil
Sorridente.

Encaminhe-se ao Setor Contébil para as providéncias de reserva orgamentaria, conforme solicitado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA DE CONTRATAG
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DESPACHO
Processo Administrativo n° 266/2026

Trata-se de processo administrativo que visa a realizagdo de Chamamento Publico
para Credenciamento de empresas especializadas na prestacdo de servigos laboratoriais para
confeccdo de proteses odontolégicas, destinadas aos usuarios do Sistema Unico de Satde —
SUS, no ambito do Programa Brasil Sorridente.

Considerando o Parecer Juridico exarado nos autos, o qual analisou a natureza do
credenciamento como procedimento auxiliar, nos termos dos arts. 78 e 79 da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como a regra preferencial de utilizagéo da forma eletrénica prevista no art.
17, § 2°, da referida norma;

Considerando que, embora recomendada a utilizacdo de plataforma eletrénica para
maior transparéncia e controle, o proprio parecer juridico admite, em carater excepcional e
devidamente motivado, a adogdo de meios alternativos, como o recebimento de
documentagéo por correio eletrénico institucional, especialmente em situagdes de urgéncia;

Considerando a necessidade imediata de assegurar a continuidade dos servigos
essenciais de salide publica, diante da inexisténcia de contratacéo vigente para atendimento
da demanda de préteses odontolégicas, o que pode ocasionar prejuizos diretos & populagéo
usuaria do SUS;

Considerando que a Administracdo Municipal, de forma reiterada e consolidada, adota
o recebimento de documentagdo por meio de correio eletrénico institucional nos
procedimentos de credenciamento e chamamento publico, pratica que se mostra eficiente,
amplamente acessivel aos interessados e compativel com a realidade operacional do
Municipio;

Considerando que o procedimento de credenciamento ndo se confunde com as
modalidades licitatérias competitivas, uma vez que néo ha disputa de precos, fase de lances
ou classificag&o entre propostas, caracterizando-se pela habilitagéo de todos os interessados
que atendam as condigdes previamente estabelecidas, o que afasta a necessidade de
utilizacdo de plataformas eletronicas tipicas de certames competitivos;

Considerando que o uso do correio eletrdnico institucional permite o adequado registro
dos documentos recebidos, com identificagdo de remetente, data e horario de envio,
garantindo a rastreabilidade dos atos, especialmente quando associado a controles internos
de protocolo e arquivamento digital,

Considerando que serdo integralmente observados os principios da publicidade,
isonomia, transparéncia e eficiéncia, mediante a ampla divulgagdo do edital no sitio oficial do
Municipio e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assegurando-se igualdade
de condicdes a todos os interessados;

Considerando que todas as recomendagdes constantes no item “3 — Da Minuta do

Edital” do parecer juridico ja estdo devidamente contempladas no instrumento convocatoério,
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incluindo a previséo de edital aberto, tabela de precos definida pela Administragédo e critérios
objetivos de distribuicdo da demanda;

Considerando, ainda, no que se refere a ressalva constante do parecer juridico quanto
a necessidade de verificagcdo da compatibilidade da descrigdo do objeto e dos valores com as
diretrizes do Programa Brasil Sorridente, que toda a justificativa técnica, bem como o
embasamento dos quantitativos e valores adotados, encontram-se devidamente
demonstrados no Estudo Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR) anexos
aos autos, elaborados em consonancia com as normativas aplicaveis ao referido programa;

DECIDO:

1. Autorizar, devidamente motivado, a realizagéo do procedimento de credenciamento
com o recebimento da documentacdo por meio de correio eletrénico institucional (e-
mail), conforme fundamentacgéo constante nos autos;

2. Ratificar que a adocédo deste meio se mostra adequada & natureza do procedimento
de credenciamento, a pratica administrativa consolidada e a necessidade de conferir
maior celeridade a contratagao;

3. Considerar atendida a ressalva juridica quanto a adequacéo do objeto e dos valores,
tendo em vista a devida instrugdo do processo por meio do ETP e do Termo de
Referéncia;

4. Determinar que sejam rigorosamente observadas todas as formalidades legais,
especialmente quanto a publicidade, rastreabilidade dos atos, registro dos
documentos recebidos e organizagéo dos processos;

5. Determinar o regular prosseguimento do feito, com a publicacéo do edital nos meios
oficiais, inclusive no PNCP, e, nos termos do art. 53, § 3°, da Lei n® 14.133/2021 e dos
Decretos Municipais n° 39/2023 a 46/2023, DETERMINAR a adogao das providéncias

necessarias a formalizagéo e regular tramitagéo do procedimento, com publicagéo na
forma do art. 54 da referida Lei.

Sem mais,
Gabinete do Prefeito Municipal,

Capitao/RS, 16 de abril de 2026.

/ Prefeito Municipal
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