A CAPITAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N° 20/2026

Secretaria / Setor Requisitante: Secretaria de Administracéo e Finangas

Responsavel pelo Estudo: Amanda Caroline Daltoé Matricula:

E-mail: dpp@capitao.rs.gov.br Telefone: 51 3758 1120

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE.
O Municipio de Capitdo/RS, por intermédio de suas Secretarias e Departamentos, apresenta

demanda continua por servigos e insumos de construgdo destinados a manutengao da infraestrutura
fisica das edificagdes sob responsabilidade da Administragdo Municipal. O objetivo central €
assegurar condigdes apropriadas de funcionamento, conservagéo, seguranga e salubridade, em
estrita observéncia as normas técnicas vigentes.

Esta demanda fundamenta-se no interesse publico, visto que a manutengéo, o reparo e a melhoria
continua dos espagos institucionais impactam diretamente na preservagdo do patriménio publico,
na continuidade dos servigos prestados a sociedade e na garantia de ambientes adequados para
servidores e usuarios.

A partir da avaliagdo das necessidades recorrentes e do planejamento estratégico municipal e
considerando, especificamente, a ocorréncia de itens desertos e fracassados no Pregdo Eletronico
n® 12/2025, cujo objeto possui natureza semelhante, identificou-se a urgéncia na aquisi¢éo de
materiais indispensaveis que nfio constam no processo homologado anterior. Entre os itens
essenciais, destacam-se: pedra de areia, portas (externas e internas), pregos, tijolos e vasos

sanitarios.

2 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
A presente contratagdo ndo consta no Plano de Contratagdes Anual, tendo em vista que o

Municipio ainda ndo instituiu formalmente referido instrumento de planejamento, conforme
faculdade prevista na legislagdo vigente - art. 12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021. Assim, a

inexisténcia do PCA nio constitui dbice a presente contratagao.

3. ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR
O Municipio de Capitdo/RS possui histérico de processos licitatérios destinados a aquisi¢do de

materiais de construcdo para o suporte das atividades de todas as suas Secretarias e Departamentos.
Atualmente, encontra-se em vigor o Ata de Registro de Pregos decorrente do Pregéo Eletronico n°

12/2025, que abrange objetos de mesma natureza. Entretanto, durante a sessao publica da referida
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licitagdo, itens de relevédncia estratégica e consumo continuo — como pedra de areia, tijolos e
pregos — restaram desertos ou fracassados. A auséncia desses insumos no catalogo de itens
homologados compromete o cronograma de manutengdes e reparos da Administragdo, justificando
a necessidade de um novo certame para suprir tais lacunas.

Quanto ao histérico de execugiio das contratagies precedentes, observou-se:

* Atendimento a Demanda: A estratégia de fragmentagdo em itens permitiu a participagdo
de uma gama diversificada de fornecedores, garantindo o suprimento das frentes de
trabalho.

* Gestdo de Contratos: Eventuais inconformidades quanto aos prazos e a qualidade na
entrega dos materiais foram objeto de fiscalizagdo rigorosa, resultando em notificagdes e
na aplicagdo de sangdes administrativas, as quais ja fo'r.am devidamente processadas e
resolvidas.

* Aprimoramento do Modelo: A experiéncia anterior confirmou que o modelo de Registro
de Pregos ¢ o mais adequado para o perfil da demanda municipal, permitindo aquisi¢des
graduais conforme a necessidade.

Diante desse cendrio, o Municipio opta por manter o modelo de contratagiio atual, buscando,
contudo, o aprimoramento do fluxo logistico de entregas e o rigor na sele¢éio da qualidade dos
produtos, visando evitar a reincidéncia de itens desertos e garantir a continuidade dos servigos

publicos.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISICAO OU CONTRATACAO.
A contratagdo pretendida faz-se necessaria para assegurar a continuidade e a eficiéncia das

atividades de manutengdo, reparo e conservagio da infraestrutura fisica das edificagdes publicas

N

vinculadas a todas as Secretarias e Departamentos do Municipio de Capitdo/RS. A disponibilidade

imediata de materiais de construgdo ¢ condigdo importante para o cumprimento das obrigagdes da
Administragdo em manter ambientes seguros, salubres e adequados ao atendimento ao ptiblico e
ao exercicio das fun¢des administrativas.

A andlise da execugdo das contratagdes anteriores evidenciou que a falta de itens estratégicos em
ata — especificamente aqueles que restaram desertos ou fracassados no certame precedente, como
pedra de areia, tijolos e pregos — limita a capacidade operacional das equipes de manutengdo. Tal
lacuna no estoque amplia o risco de deterioragdo precoce do patriménio e gera atrasos na execugio
de reformas essenciais. Além disso, verificou-se a necessidade de consolidar um modelo de
registro de pregos que atraia um niimero maior de fornecedores qualificados, mitigando riscos de

desabastecimento.
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Considerando que a mdo de obra para pequenos reparos e reformas €, em grande parte, executada
pelas equipes préprias do Municipio, torna-se imprescindivel a garantia do fornecimento regular
dos materiais necessarios. A aquisicdo deve observar padrdes técnicos de qualidade e
conformidade com as normas da ABNT, garantindo que as intervengdes prediais sejam seguras e

duradouras.

Dessa forma, a contratagdo visa garantir a pronta resposta da Administracdo as demandas de
manuten¢do, reduzir o tempo de espera para reparos urgentes, assegurar maior eficiéncia
administrativa e valorizar o investimento publico, estando plenamente justificada sob os aspectos

técnico, econdmico e social.

5.  REQUISITOS DA CONTRATACAO.
A aquisi¢do devera compreender a entrega dos itens conforme as especificagdes a baixo:

I —devera observar padrodes de qualidade compativeis com o uso correto do material de
consumo;
II — devera cumprir os prazos de execugio e entrega estabelecidos pela Administra¢do

Municipal pelo prazo de 30 dias;

I1I — deverio ser respeitados os locais de entrega, conforme informadas nas ordens de compra,

uma vez que 0 municipio nfo possui almoxarifado central;

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa de quantidades para a presente contratagdo foi elaborada em conformidade com as

necessidades da administracio publica municipal, embasando-se em processos anteriores ja
homologados pelo municipio, com base nos registros administrativos e financeiros dos Pregdes

anteriores, especialmente nos relatorios de empenhos disponiveis no Portal da Transparéncia.

Tal anélise possibilita o adequado dimensionamento dos materiais necessérios, em consonancia

com os principios e disposi¢des da Lei n® 14.133/2021.

Estima-se, para satisfazer a necessidade de atendimento do servigo:
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Item 01 — Pedra de Areia: 7.000 uni

Item 02 — Porta externa: 15 unid

Item 03 — Porta externa de ago laminad: 15 uni
Item 04 — Porta interna completa semi oca: 30 unid
Item 05 — prego telheiro: 100 quilos

Item 06 — tijolos macigos: 15.000 uni

Item 07- vaso sanitario completo com tampa: 10 conjuntos

7. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE
MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Para o atendimento das demandas, foi realizado um levantamento de solugdes existentes, de

viabilidade de mercado, econdémica e operacional.

As solugdes devem abranger praticas aplicaveis de aceitabilidade, agdes que possam atender de

forma clara e transparente as agdes administrativas e de aquisigdes, pois envolvem valores
significativos dentro do ambito recursal orcamentario.

Entre as solugbes encontradas e de forma a serem utilizadas, podem ser utilizadas:

Solucio 1: Licitacdo com Contrato de Fornecimento Parcelado
como alternativa, o municipio pode optar por uma licitagdo convencional para celebragdo de
contrato de fornecimento com entregas parceladas, conforme cronograma pré-estabelecido pelas
Secretarias requisitantes, especialmente a de Obras. Essa modalidade permite o planejamento das
entregas, evita o acumulo de grandes estoques e reduz a necessidade de espago fisico para

armazenamento. Além disso, possibilita um fluxo de caixa mais previsivel, alinhado a execugio

orcamentaria. O contrato deve conter as quantidades estimadas e as condigdes de entrega,

garantindo a regularidade no suprimento e o cumprimento das metas administrativas.

Solugdo 2: Adesdio a Ata de Registro de Precos de Outro Orgio
Outra alternativa vidvel € a adesdo a uma Ata de Registro de Precos ja vigente, firmada por 6rgéo
ou entidade da administragdo publica em esfera federal, estadual ou municipal. Essa medida, desde
que observadas a compatibilidade dos objetos, a vantajosidade dos precos registrados e a anuéncia
do érgdo gerenciador, pode acelerar o processo de contratagio e atender prontamente as demandas
da Administra¢do Municipal. A adesdo, prevista na nova Lei de Licitagdes, é especialmente util
em situagdes de urgéncia ou quando ha dificuldade em reunir condices para uma licitaco propria.

No entanto, exige criteriosa analise das especificagdes técnicas dos itens e das condigdes de
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fornecimento estabelecidas na ata original, que nem sempre estéo de acordo com a realidade e

padrdo do municipio.

Solu¢do 3: Realizagdo de Licitagdo na Modalidade Registro de  Pregos
A adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) configura-se como a alternativa mais adequada
para aquisi¢@o frequente e com demanda variavel de materiais de construgéo e ferramentas de uso
pessoal, ao longo do exercicio. Por meio de procedimento licitatorio proprio, sdo selecionados
fornecedores para o registro dos precos em ata, com validade de até 12 meses, prorrogavel por
igual periodo, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. Essa solug@o permite que as Secretarias
requisitantes, em especial a Secretaria de Obras, realizem aquisigdes conforme a necessidade, de
forma agil e planej ada,‘garamindo o0 abastecimento continuo e otimizando os recursos publicos. O
SRP proporciona ainda maior controle orgamentario e evita a realizagdo de multiplos processos
licitatérios para itens de uso rotineiro, possibilitando a realiza¢@o de pedidos por demanda ou por

obras, sem necessidade de manutencio de estoque.

8. ANALISE DA MELHOR SOLUCAO TECNICA E ECONOMICA
Analisando a Soluc¢do 1, que se refere a realizagdo de licitacdo na modalidade de fornecimento

parcelado, embora prevista na legislacdo, esta ndo se apresenta como uma alternativa viavel para
o Municipio de Capitio no contexto da presente contratagdo. Isso porque, para esse tipo de
contratagfio, € necessario dispor de estrutura adequada para o recebimento, armazenamento ¢
controle dos materiais entregues a cada compra, 0 que, atualmente, nio ¢ realidade no municipio.
O Municipio de Capitdo ndo possui um almoxarifado centralizado com capacidade fisica, mesmo
para aquisicdes parceladas, nem mesmo, capacidade organizacional para abrigar todos os itens
adquiridos, mesmo que as entregas fossem feitas em volumes reduzidos. A auséncia de um espago
estruturado para estocagem comprometeria o correto armazenamento dos materiais, especialmente
daqueles utilizados apenas eventualmente ou em menor quantidade, podendo resultar em perdas,
desperdicios ou deterioragéo.

Além disso, trata-se de um conjunto amplo e diversificado de itens, com diferentes finalidades,
volumes de uso e especificidades técnicas. Alguns materiais sio de uso continuo e em grandes
quantidades; outros, de aplicagéio pontual ou eventual; e ha ainda casos em que determinados itens
sequer sdo adquiridos durante a vigéncia contratual, sendo mantidos apenas como opgdo de

atendimento a demandas imprevisiveis.
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Quanto a Solug¢do 2, apesar de a adesdo a Atas de Registro de Precos de outros entes da
Administragdo Publica ser legalmente permitida e, em alguns casos, representar uma alternativa
agil de contratagdo, essa solugdo nfo se mostra vidvel para o Municipio de Capitdo no presente
contexto. Isso porque os materiais de construgdo, ferramentas e demais insumos a serem adquiridos
so especificos as necessidades operacionais das Secretarias municipais, considerando as
particularidades da infraestrutura local, do clima, das caracteristicas dos prédios publicos e das

condi¢des urbanas e rurais do municipio.

Além disso, muitos itens em questdo ndo sdo de uso esporadico ou eventual havendo demanda
continua e previsivel ao longo de todo o exercicio, especialmente por parte da Secretaria de Obras,
Viagdo e Servigos Urbanos, o que exige seguranga no fornecimento, padronizagdo de
especificacdes e controle direto sobre o processo de aquisi¢do. A dependéncia de uma ata
gerenciada por outro ente comprometeria a flexibilidade e a autonomia do municipio para gerir

seus proprios estoques e atender prontamente as necessidades da populagdo.

Diante disso, conclui-se que a solugéo mais eficaz e aderente a realidade do Municipio de Capitdo
¢ a Solugio 3, que indica a realizagdo de processo licitatorio proprio, na modalidade de Registro
de Precos, a qual permite adequar os itens as reais demandas locais, garantir o abastecimento
regular e assegurar economicidade e eficiéncia na aplicagio dos recursos ptblicos.

Esse formato, possibilita aquisi¢des conforme a necessidade, evita o acimulo desnecessario de

materiais e garante maior flexibilidade e eficiéncia na gestio dos recursos publicos.

9. ESTIMATIVA DE PRECOS.
A estimativa de pregos para a presente contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de valores

praticados por outros entes publicos, observando-se o disposto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
bem como as orientagdes dos 6rgdos de controle quanto a adogéo de pardmetros publicos, atuais
e compativeis com o objeto.

Para levantamento do valor estimativo da futura contratagdo , foram considerados precos obtidos
a partir de: precos informados na base do licitacon RS, e registros nos sites oficiais de vendas da
internet.

Para cada item, procedeu-se ao célculo da média aritmética simples dos pregos validos obtidos, a
qual foi adotada como valor de referéncia, por refletir de forma equilibrada os pregos praticados
no mercado publico e mitigar riscos de sobrepreco ou inexequibilidade. Com base nessa

metodologia, apuraram-se os seguintes valores médios unitarios de referéncia:
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Considerando as quantidades estimadas para cada item, o valor global estimado da contratagdo

perfaz o montante de R$ 82.666,50.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO.
A solugdo proposta consiste na contratagdo, por meio do Sistema de Registro de Precos, de

empresa(s) para o fornecimento de materiais de construcdo, ferramentas de uso pessoal e outros
insumos correlatos, destinados ao atendimento das demandas das diversas Secretarias da
Administragdo Publica Municipal. A contratagdo visa assegurar a continuidade das agdes de
manutengio, reparos e pequenas obras realizadas rotineiramente no municipio.

O fornecimento ocorrera conforme demanda, mediante emissdo de ordem de compra por parte do
contratante, com prazo maximo de entrega de até 30 dias corridos, contados a partir do
recebimento da respectiva ordem pela contratada. Os materiais deverdo atender rigorosamente as
especificacdes de qualidade estabelecidas no termo de referéncia e nas solicitagdes individuais.
Considerando que o Municipio de Capitdo ndo dispde de almoxarifado centralizado para o
recebimento e armazenamento dos itens adquiridos, as entregas deverdo ser realizadas diretamente
nos locais indicados em cada pedido de fornecimento, podendo variar conforme a necessidade de
cada Secretaria ou setor. Essa forma de entrega é essencial para viabilizar a logistica interna da
Administracdo, evitar acimulo desnecessario de materiais e garantir a utilizagdo imediata dos
insumos adquiridos.

A adogdo do Registro de Pregos como modelo de contratagdo se justifica pela frequéncia e
imprevisibilidade da demanda, pela necessidade de padronizagdo dos materiais e pela maior
eficiéncia na gestdo de compras publicas, permitindo aquisi¢des sob demanda, com otimizagdo

dos recursos publicos e agilidade no atendimento das necessidades administrativas.

11. ANALISE DE RISCOS

Evento de Impacto [Probabilidade Medida Preventiva Me(}ida de Contingéncia
Risco (Prevencio) (Acao)

Itens desertos Realizar ampla pesquisa Realizar nova sessdo para 0s
ou fracassados de mercado e revisar 0s itens remanescentes ou
(repeti¢do do Alto Média pregos referenciais para avaliar a dispensa de licitagdo
problema de garantir que estdo (Art. 75, 111 da Lei

2025) atraentes e atualizados. 14.133/21).
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locais diversos

¢ "posto" (entrega no local
indicado pela Secretaria).

Atraso na : yy, ;
Notificagdo imediata da
entrega dos Estabelecer multas claras
P I empresa e, em caso de
materiais ot ot no Termo de Referéncia e e Tt
A E Médio Média A reincidéncia, aplicagéo de
(devido a cronograma rigido de 15 4 2
o ; sangdes e convocagdo do
logistica de dias.
A segundo colocado.
entrega direta)
Entrega de Exigir, no Termo de W : :
2 B Rejeigdo imediata do material
materiais de Referéncia, que os
: g no ato da entrega
baixa ! materiais (tijolos, vasos, " L
. Alto Baixa (recebimento provisorio) e
qualidade (fora portas) possuam it e
: = exigéncia de substitui¢do em
das normas certificacdo ou selo de 481
ABNT) qualidade.
: Utilizar indices de : 4
Pedidos de il X Analisar as planilhas de
g corregdo previstos no
reequilibrio e iy : ! custos do fornecedor para
AL Meédio Média edital e manter pesquisa ; :
economico- : verificar a real necessidade de
financeiro Reiprssostualicaianc reequilibrio ou rescindir a ata
PNCP. q
. Dimensionamento Utilizacdo do limite legal de
Quantidade el e «°8
: baseado no histoérico de acréscimos/supressdes ou
estimada g . g
: ; Médio Baixa empenhos e cronograma realizacdo de novo certame se
insuficiente ou :
: de obras previstas para a demanda exceder o
excessiva ;
2026. previsto.
i Descrever claramente no  |Aplicagdo de adverténcia por
Dificuldade na : : el o
: et Edital que o fornecimento |descumprimento de obrigacdo
entrega em Baixo Média

acessoria e reforco na
fiscalizagdo do contrato.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Com fulcro no art. 47, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, a Administragédo optou pelo parcelamento

da soluciio em itens, pelas razdes técnicas e econdmicas expostas a seguir:

12.1. Viabilidade Técnica e Ampliacido da Competitividade

A natureza dos objetos licitados — que variam de materiais brutos (pedra de areia e tijolos) a

acabamentos e ferragens (portas, vasos sanitarios e pregos) — abrange segmentos distintos do

mercado fornecedor.
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* Especializacido: O parcelamento por itens permite que empresas especializadas em ramos

especificos (ex: olarias para tijolos ou lojas de ferragens para pregos) participem do
certame, o que ndo seria viavel em uma adjudicag@o por prego global.

* Redugio de Riscos: Conforme observado no histérico do Municipio (Pregéo n° 12/2025),

0 agrupamento indevido ou a exigéncia de fornecedor unico para itens distintos pode levar

ao insucesso da licitagdo (itens desertos ou fracassados). O parcelamento em itens isolados

mitiga esse risco.

12.2. Viabilidade Econdmica (Economia de Escala)

A adjudicagd@o por item permite que a Administracdo obtenha o melhor pre¢o de mercado para
cada insumo individualmente. Ao evitar a figura do "intermediério" (que compraria de terceiros
para revender ao Municipio em um lote unico), elimina-se o sobrecusto de bitributa¢éio e margens

de lucro sobrepostas, garantindo a selegdo da proposta mais vantajosa para o erario.

12.3. Logistica e Entrega Parcelada (Sistema de Registro de Pregos)

Dada a auséncia de um almoxarifado central com capacidade de estocagem volumosa, o
parcelamento se da ndo apenas na selegdo dos fornecedores, mas na execug¢fo contratual.

* As aquisigdes serdo efetuadas de forma fracionada, por meio de Ordens de Fornecimento,
respeitando a necessidade pontual das Secretarias e a capacidade de recebimento imediato
nos locais das obras/reparos.

Portanto, o parcelamento em itens é a medida que melhor atende ao interesse publico, garantindo
a observancia do principio da ampla competitividade € a busca pela proposta economicamente
mais benéfica, sem prejuizo a celeridade administrativa.

O principal resultado pretendido ¢ a elimina¢fio do desabastecimento de itens criticos (pedra de
areia, tijolos e pregos). Ao garantir a existéncia de uma Ata de Registro de Pregos vigente e com
precos atualizados, a Administra¢do reduz o tempo de resposta para manutengdes emergenciais
em prédios publicos, evitando que pequenos problemas (como uma infiltragdo ou uma porta
danificada) se tornem reformas estruturais dispendiosas por falta de material imediato.

* Auséncia de Estoque Ocioso: Como as entregas serdo realizadas por demanda e
diretamente nos locais de aplica¢do, 0 Municipio elimina custos com logistica reversa,
vigilancia de depositos e, principalmente, perdas por deterioragdo ou validade de materiais
estocados inadequadamente.

» Economia de Escala: A consolidagiio das demandas de todas as Secretarias em um nico

processo licitatorio aumenta o volume total da contratagdo, atraindo mais licitantes e
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permitindo a obtengdo de precos unitarios menores do que em compras fragmentadas por

dispensa de licitagdo.

13.3. Melhor Aproveitamento dos Recursos Publicos

* Redugio de Processos Administratives: A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP) evita a necessidade de realizar multiplas licitagdes ao longo do ano para itens de
mesma natureza, otimizando a forca de trabalho da equipe de licitagdes e reduzindo gastos
com publicacdes e editais.

* Transparéncia e Controle: A contratacdo permite um controle rigoroso do que €
consumido por cada unidade administrativa (Escolas, Postos de Saide, CRAS), facilitando

a prestacdo de contas e o planejamento orcamentério para os exercicios subsequentes.

Ao disponibilizar materiais de construcdo de qualidade certificada, o resultado direto € o aumento

da vida util das edificacdes municipais. A manutencdo preventiva e corretiva oportuna impede a
depreciagdo acelerada do patrimonio, o que representa, a longo prazo, uma economia significativa

de recursos que seriam destinados a reconstrugdes completas.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Nao ha providéncias prévias especificas a contratacfio, além daquelas de natureza administrativa

indispensaveis a sua regular instaurag@o e viabilizagdo.

1S. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Naio ha contratagdes correlatas ou interdependentes que impactem diretamente o objeto, tampouco

risco de fracionamento indevido ou duplicidade de despesas.

16. PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A presente contratag@o observa os principios da sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021,
especialmente no que tange ao consumo consciente e a gestdo eficiente dos recursos publicos. A
adogdo do Sistema de Registro de Pregos permite que as aquisi¢des sejam realizadas sob demanda,
em quantidades estritamente necessarias, evitando o acumulo desnecessirio de materiais,

minimizando perdas e prevenindo o desperdicio.

Essa pratica contribui diretamente para a redugéo de impactos ambientais, a0 mesmo tempo em
que promove a racionalizagdo do uso dos insumos e dos recursos financeiros da Administragdo.
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A correta administragdo das aquisi¢des de materiais de construgéo e ferramentas de uso pessoal
refor¢a o compromisso do Municipio de Capitdo com a sustentabilidade, por meio de agdes

planejadas, economicamente vidveis e ambientalmente responsaveis.

17. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO.
Com base nas informagdes levantadas ao longo do ETP, declaramos a viabilidade de contratagio

da solug@o pregiao na modalidade de registro de pregos.

Realizadas as tarefas pertinentes ao ETP, encaminho o documento solicitando ciéncia e aprovagado

para posterior elaborag@o do Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico.

Capitdo/RS, 13 de margo de 2026

O reorei O. %%/

k,&Jm-tllld:«,l Caroline Daltoé

Responsivel pela Elaboragio

[+<] Defiro
[ ] Indefiro.
Motivar:

CapitiorRS, 42,702/

N
Secretario R\Wlsével
Vanusa Lprenzon

|
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