PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 435/2026

DISPENSA DE LICITAGAO

OBJETO: AQUISIGAO DE LICENGA ANUAL DE USO DE SOFTWARE
SKETCHUP PRO

EMBASAMENTO LEGAL: Art. 75, II da Lei 14.133/2021

DA SITUAGAO FATICA DO PROCESSO

Veio para parecer juridico, processo de dispensa de
licitacdo, o qual visa a aquisigdo de Software, JUSTIFICANDO
A NECESSIDADE DE SDISPONIBILIZAR AO Setor de Planejamento
especialmente ‘&rea de Arquitetura, ferramenta técnica
adequada para elaboracdo de modelagens 3D, estudos, analise
de solugdes de projetos e apolio a elaboracgdo de projetos
técnicos desenvolvidos pelo municipio.

O processo veio acompanhado de documentos.

DA ANALISE TECNICA

Preambularmente, ¢é 1importante destacar gque a presente
dispensa de licitacgdo serd nos termos da Lei n° 14.133/21.

A submissdo das dispensas de licitacgdes, na Lei 14.133/2021,
possuil amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso
I e IT c/c o artigo 72, inciso III, que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o
processo licitatdrio seguird para o dJrgdo de
assessoramento juridico da Administrag¢do, que
realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacdo.

§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o
érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos



indispensdveis a contratagdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica.

Art. 72. O processo de contratagdo direta,
que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, gue demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as disposicgdes
fixadas na nova Lei de licitagbes, em especial no que tange
a possibilidade legal de contratacdo direta dos servigos,

tendo por fundamento o artigo 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021 .

Preliminarmente, cumpre esclarecer dgue, a presente
manifestacdo limitar-se-& a duvida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quantoc a outras dgquestdes néo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricicnariedade da Administracéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniéo
afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a
avaliacdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérdéo
1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdoc deste parecer ndo significa
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é
relativo a &rea Jjuridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administracdo, em atendimento a recomendagdo da
Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Préticas
Consultivas - BCP n°® 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve  emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo



da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomenda¢des sobre tais questodes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestag¢do naquele
ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a
correta aplicagdo do principio da legalidade, para gque os
atos administratives ndo contenham estipulagdes que
contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade &,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessdrio o exame prévio, para que a
Administracdo ndo se sujeite a wviolar um principio de
direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma
norma

No caso em andlise, entendo que o processo de dispensa
resta consagrado pela Leitura do Artigo 75 e seus incisos,
Lei 14.133/2021.

Todavia, faz-se necessdrio transcrever o artigo
alhures, que assim dispde:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

IT - para contratagdo que envolva valores
inferiores a RS 54.020,41 (cinquenta e quatro mil
vinte reais e quarenta e um centavos), no caso de
outros servicos e compras; Vide valor atualizado
por decreto.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova
lei de licitacdes, no sentido de que os pareceres juridicos
devam ser redigidos em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na



analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratagdo direta dos servigos, através de dispensa de
licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitacdes, desde
que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n°®
14.133/21.

Inclusive cumpre recomendar também gque, o ato que
autorizar a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido &a disposicdo do
publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado
no Didrio Oficial dos Municipios por forca do disposto no
artigo 176, inciso I, da nova Lei de Licitacdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras
dos valores estabelecidos pela legislacdo vigente, ndo héa
qualgquer &bice gquanto a pretensédo.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos
de formalizacdo de demanda, Estudo Técnico com a
Justificativa da Contratacdo, Termo de Referéncia, Proposta
contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar o objeto
requisitado.

Nota-se, que a proposta esta dentro do limite previsto
na Nova Lei, e a realizacdo de procedimento licitatério
especifico, oneraria os cofres publicos, haja vista que
demandaria a utilizacdo de pessoas, tempo e material para
sua conclusio.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que,
para haver respaldo legal, a contratagdo direta deve se
basear em justificativas.

A Jjustificativa de Dispensa de Licitacdo para a
contratacdo dos referidos servigos se funda no inciso II, do
artigo 75, da Lei 14.133/2021. Como ja citado acima, o
intuito da dispensa de licitagdo é dar celeridade as
contratacdes indispensdveis para restabelecer a normalidade.



Além disso, a contratagdo direta ndo significa burlar
aos . principios administrativos, pois a Lei exige que o
contrato somente seja celebrado, apbs procedimento
simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a
escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre
potenciais fornecedores.

DA CONCLUSAO

Assim, observadas as prescrigdes suscitadas acima,
vislumbro de plano a existéncia de autorizacdo legal para
contratacdo direta dos servicgos.

Sendo assim, a celebracdo do contrato ndoc afronta os
principios reguladores da Administracdo Publica, e neste
caso é possivel a contratagdo na forma prevista no artigo
15, dincise II, da Lei n° 14.133/2021.

Capitédo, 11 de majol| de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Municipio de Capitao
I ~ r;. ruEn‘m

GESTAO 2025-2028 NOVOS RUMOS PARA AVANCAR

DESPACHO

Processo Administrativo n°® 435/2026

De acordo com o art. 53, § 3° e demais definicbes da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como, dos Decretos Municipais n°® 39/2023 ao 46/2023 e, de acordo
com o Parecer Juridico exarado, ciente de todas as peg¢as que compde o presente
expediente, AUTORIZO a formalizagdo de processo de Dispensa na forma
Eletrénica, para aquisicdo/execucdo do referido objeto, DETERMINANDO a
publicagdo do mesmo na forma do art. 54 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Sem mais,

Gabinete do Prefeito Municipal,

Capitao/RS, .A.Y.1.0.2./2026.
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Prefeito Municipal



