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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N° 002/2025

Secretaria / Setor Requisitante: Secretaria de Assisténcia Social - CRAS

Responsavel pelo Estudo: Maicon Massulini Fachini

E-mail: dpp@capitao.rs.gov.br Telefone: 5137581205

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar, de forma fundamentada,
a necessidade, a viabilidade e a melhor solugdo administrativa para a contratagdo de servigos
assistenciais de acolhimento institucional de idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de
vulnerabilidade social, no d&mbito do Municipio:, O. cstudo foi elaborado em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, con51derand0 a Ieglslaq,ﬁo mummpal aphcavel o histérico de contratagdes
anteriores, a natureza senswel do. servxgo a unprews1b111dade dademanda e a obrigacdo do Poder

Publico de assegurar, proteg:ao somal espema,l de alta cgmplexldade servindo como subsidio

técnico para o adequado p,la.nejamento da contramqﬁo e para a tomada dc demsﬁo administrativa.

A presente deman

social de alta complexndade a. pessoas em s:tuacﬁo de mlnerahﬂldade 'soclal especialmente idosos

com idade igual ou supenor a 60 (sessenta) anos & pesso'_ s com dcf' clencm que se encontrem em

.

condic¢des de nsco pessoal e somal tals como abandono neghgencaa maus-tratos, violéncia,

situacdo de rua, romplmemo ou ﬁ'agﬂlzagao de vinculo fanilhares bem como auséncia de

de retaguarda famlhar temporéna 6u permanente.

Trata-se de pablico que, ap6s avaliaqﬁzc;;”fjélc.-:nié:a;e‘:t :éocial realizada por profissional habilitado da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ndo dispde de alternativas viaveis de permanéncia
junto 4 familia ou & comunidade, sendo o acolhimento institucional medida necessaria e
indispensavel para a garantia da protegdo integral, do cuidado continuado e da preservagdo da

dignidade humana.

A necessidade do acolhimento institucional possui carater essencialmente social, protetivo e
humanitério, abrangendo a oferta de condi¢des adequadas de moradia, alimentag@o, higiene,

cuidados basicos de satide, acompanhamento social e respeito aos direitos fundamentais, podendo
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assumir carater provisério ou, de forma excepcional, de longa permanéncia, quando

comprovadamente esgotadas todas as possibilidades de reintegracéo familiar ou comunitéria.

O dever do Municipio em atender essa demanda encontra respaldo direto na Lei Municipal n°
1.370/2018, que autoriza o Poder Executivo a efetuar chamamento piblico para credenciamento
de pessoas juridicas visando & prestagdo de servigos assistenciais de acolhimento de idosos e
pessoas com deficiéncia em situagfo de risco social, estabelecendo, inclusive, que tal acolhimento

deve ocorrer apenas quando inexistente alternativa vidvel de prote¢io no ambito familiar

Além disso, a Lei Municipal n° 89 1/2009 com redag:ao alterada pela Lei Municipal n° 1.364/2018,

autoriza o repasse mensal de recursos i nancclros a entldades de assisténcia integral limitado ao

valor definido em Lei e para 05 casos em que se comproveia‘ ecess1dade

numero de usuanos, uma vez que decolre de. smlaqbes sm:lals supe ementes emergenciais ou

agravadas, ex 1gmdo do Mumciplo a manuteng:ao de mslmmcntos aptos a garantrr resposta imediata

A Secretaria Mumclpal de Assisténcia Social possm comratacﬁo anterior do objeto formahzada
por meio do Chamamento Publico / Credenciamento n® 01/2021, vinculado ao Processo
Administrativo n® 36/2021, o qual viabilizou o credenciamento de diversas instituigdes aptas a

prestag@o de servigos assistenciais de acolhimento de idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo

de vulnerabilidade social.

Desde a efetivagéio do referido credenciamento, observa-se que o modelo adotado mostrou-se
funcional, adequado e eficaz para o atendimento das demandas sociais apresentadas ao Municipio,

especialmente por permitir a existéncia de multiplas instituigdes credenciadas, assegurando
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flexibilidade operacional, continuidade do servigo e resposta imediata as situagdes de risco social
identificadas.

O histérico do credenciamento demonstra utilizagdo continua e recorrente dos servigos, conforme
registros de ordens de compra, empenhos e pagamentos efetuados ao longo dos exercicios
subsequentes, evidenciando que o instrumento foi efetivamente acionado sempre que constatada
a necessidade de acolhimento institucional, seja por iniciativa da politica de assisténcia social, seja
em cumprimento de determinagdes judiciais, diligéncias do Ministério Piblico ou
encaminhamentos decorrentes da atuagdo do Poder Judiciério.

Outro aspecto positivo do modelo antenor refere~se a hberdade de escolha da instituigdo,
permitindo que a famiha, 08 responsaveis legals ou, na ausencla destes o proprio Poder Publico,
optem pela entidade que melhor atenda as necesmdades espec1ﬁcas do usudrio, respeitando
critérios técnicos, socmls e. séfnpre que posswel a proxlrmdade geogrﬁﬁca favorecendo a
manutencgdo de vmculos famlhares e comumténos Tal ca&'acteﬂsttca revelou-se essencial diante
da dlvermdade de perﬁs atendldos e das partlculandadesade cada mtuagio concreta

Registra-se amda que o crcdenclamento antenor alcanqa em seu pnmen'o ciclo contratual, o

encerramento de sua v1genc1a, tendo cu:mpndo satlsfatonamente s;_xa finalidade publica, sem

prejuizo a connnmdade doatendlmento aos usuénos 0 que 1 fi rt;.ah adequac;ao do modelo adotado

a natureza da polmca pﬁbhca envolwda.

De modo geral, a anallse da contrataq:ao anterlor permme concluu' que o credenciamento foi bem-
sucedido, atendendo ao interesse pubhcn assegurando resposta célere as demandas sociais,
respeitando a autonomia das familias € USUATIos e permitindo a0 Municipio cumprir seu dever
legal de protegdo social, constituindo base solida para o aperfeicoamento e adequagdo do

instrumento a legislagdo vigente.

A efetividade do credenciamento anterior pode ser constatada, inclusive, pela ampla relagéo de

institui¢des credenciadas ao longo do periodo, com termos vigentes € utilizagdo comprovada dos

servigos, conforme demonstrado na relagdo geral de credenciados do Processo Administrativo n°
36/2021
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Em face da necessidade identificada e descrlta nos itens antenores justlﬁca-se a adogdo de

procedimento formal de contratagdo por parte da Administragdo Municipal, uma vez que o
acolhimento institucional de pessoas em situa¢do de vulnerabilidade social ndo pode ser executado
diretamente pelo Municipio com recursos proprios, seja pela auséncia de estrutura fisica adequada,
seja pela inexisténcia de equipe técnica permanente e especializada para a prestagdo continuada

desse tipo de servigo.

A natureza do servigo demandado exige estrutura especifica, equipe multiprofissional habilitada,

funcionamento ininterrupto e atendimento individualizado, caracteristicas que ndo se

1 {

compatibilizam com a execugao dlrcta pel Adlmmstraqao Publlca municipal, tornando necesséria

a atuacdo de mstlttuc;ées ﬂespeméhzadas de tercelros devsdamentc habilitadas e fiscalizadas.

Além disso, a contratac;io forhlal mostra-se mdlspensavel para assegurar

1.1. A continuidade do atendimento aos usuarios ja acolhldos

{1.2. A pronta resposta a novas demandas, inclusive aquelas decorrentes de
situagdes emergenciais ou de determinagdes judiciais;

+1.3. A seguranca juridica dos atos administrativos praticados;
1.4. A transparéncia, rastreabilidade e controle dos recursos publicos empregados.

. 'dc mstrumento adequado para a
acarretar gravc risco mst;tuclonal tanto sob o aspecto social, pela
exposicdo de pessoas vulnera‘ ';a sﬁua(;ﬁes mcompauvels coma dlgnldade humana, quanto sob

o aspecto juridico, em razﬁo da d scu nto de dev' r-’legal de protet;ao social e de eventuais

responsabilizagdes decorrentes da ausencm de cobertura administrativa adequada.

A necessidade de contratagiio também se justifica pela imprevisibilidade da demanda, uma vez
que os encaminhamentos para acolhimento institucional decorrem de eventos supervenientes,
como agravamento de situagbes familiares, abandono, violéncia, decisdes judiciais ou
recomendagdes de 6rgéos de controle e protegéo, ndo sendo possivel estabelecer, previamente,

numero fixo de usuérios ou cronograma rigido de atendimento.

Do ponto de vista normativo, a contratago encontra respaldo na legislagéo municipal vigente, que
autoriza expressamente o Municipio a viabilizar o acolhimento institucional por meio de
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instrumentos formais, inclusive com repasse de recursos as entidades responsaveis pelo

atendimento, desde que observados critérios técnicos e sociais previamente definidos .

Dessa forma, a formalizagdo de nova contratagdo ndo representa mera continuidade administrativa,
mas sim medida necessaria para garantir a efetividade da politica publica de assisténcia social,
assegurar a legalidade dos atos praticados, preservar o interesse publico e permitir que o Municipio

continue a cumprir, de forma responsavel e estruturada, seu dever de prote¢do as pessoas em

situagdo de vulnerabilidade.

Para atendimento da necess;dadér ldcntlﬁcada fbram anahsadas as alternativas dlspomvels a

Admm}stra(;ao Pubhca con31derando-se a rea.hdade estrutura] do Mun1c1p10 a natureza do servigo

“0s lumtes _]uIldiCOS, admuustratlvos e operacionais aplicaveis a

?
i

c adntadas por outros entes pubhcos

Nesse contexto, aLe'v_\Mumcrpal n‘: 1. 3 0/20 18 autonzaiexpressamente o Poder Executivo a efetuar

chamamento pubhco para L édenmamento de pcsso undlca 3 wsando a prestag@o de servigos

assistenciais de acolhimento de idosos: e pessoas com deficiéncia, estabelecendo diretrizes quanto
a natureza do acolhimento, a excepcwnahdade da medida e a necessidade de avaliagdo técnica
prévia pela politica de assisténcia social. Tal norma, contudo, néo afasta a obrigagdo de analise

das demais alternativas possiveis sob a 6tica da eficiéncia e do interesse publico

A partir desse marco normativo e da andlise da realidade municipal, foram consideradas as

seguintes alternativas:

A execucdo direta do servigo pelo Municipio foi avaliada como alternativa tedrica, porém mostrou-
se incompativel com a estrutura administrativa existente, uma vez que demandaria a implantagdo

de unidade propria de acolhimento institucional, equipe multiprofissional permanente,
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licenciamento sanitario e funcionamento ininterrupto, além de investimentos elevados e continuos,

o que inviabiliza sua adog¢&o sob os aspectos econdémico e operacional.

Também foi considerada a contratagfio de instituigdo Unica para prestagdo dos servigos. Essa
alternativa, embora juridicamente possivel, apresenta limitagdes relevantes, como a concentragdo
do atendimento em um tnico prestador, menor flexibilidade para adequagéo as necessidades
individuais dos usudrios e maior risco de descontinuidade do servico em situagdes de

indisponibilidade, superlotagdo ou rescisdo contratual.

A hlpétese de atendimento por medldas pontuals ou excepcionais, sem instrumento contratual

O
Sintese comparatlvadas altematlvas avahadas i: el
Alternativa Niﬁblhdade de . Vlablhdade - ":*Vi';i_b-iliii“ade Avohack
analisada < |~ " mercado _._ecogﬁmiu‘:an‘: -|'| ‘operacional Y
Execugcdo direta : B e e ;
pelo Municipio Baixa Invidvel w
Contratagéo de ; e !
B hteics bica Média Média Média Parcial
Atendimento
pontual sem Bai Bai Bai Inad da
i aixa aixa aixa adequa
continuo
Credenciamento Alternativa
de multiplas Alta Alta Alta juridicamente
institui¢des prevista
Tabelal.
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A“part]r"do Ievantamento das alternativas posswels e da anilise de viabilidade de mercado

econdmica e operacional, procedeu-se a4 comparagdo das solugdes identificadas, considerando-se
a capacidade de cada uma em atender, de forma continua e adequada, a necessidade publica de

acolhimento institucional de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

A execugdo direta do servigo pelo Municipio mostrou-se inviavel, tanto sob o aspecto econémico
quanto operacional, em razdo da inexisténcia de estrutura fisica adequada, da auséncia de equipe

técnica especializada e da necessidade de investimentos elevados e permanentes para implantagdo

e manuten¢do de umdade propna de acolhlmento mstxtumonal Tal alternativa, além de
incompativel com a reahdade admmlstratlva atual comprometcna a eficiéncia e a economicidade

da politica publica.

A contrataq.ao de mstliulc;ao nic ora 1l -apresenta limitagdes relevantes
ca do mteresse plftl:-hcow A centrahzaqﬁn do atendlrnento em um unico
prestador reduz A ﬂexlbllldade adm_tmstratwa, _dlﬁcuita adequhgéo ﬁs necessulades especificas

de cada usuArio’ e amp m:o nsco de dcscontmwdade do sewu;o especxalmente em situacdes de

quando anahsada so_ '

r'

superlotagdo, mdxsponfblhdade operacxonal ou eveﬂﬁsai”‘ eso:sqo"contratual

A adocio de meﬂidas pontuals ou’ excepc:onars sem. mstrumento contratual continuo, foi

considerada maﬁequada, p014

'--“.ffraglhza a segurang:al ]uridlca dificulta o planejamento

administrativo e nio assegura respasta:'lmedlata as. demandas emergenciais ou decorrentes de

determinagdes do Poder Judiciario, aIémdchomp;ometer a transparéncia e o controle dos recursos

publicos empregados.

Em contraposigdo, a alternativa de credenciamento de multiplas instituicSes especializadas
demonstrou-se a mais vantajosa para a Administragéo Publica, por apresentar melhor relagéo entre
viabilidade de mercado, economicidade e eficiéncia operacional, além de permitir atendimento
descentralizado, continuo e flexivel, compativel com a imprevisibilidade da demanda e com as

particularidades de cada situag@o social atendida.

O credenciamento possibilita a manutengdo de um grupo permanente de instituigdes aptas ao

atendimento, assegurando pronta resposta as necessidades identificadas pela politica de assisténcia
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social, bem como as demandas oriundas de decisdes judiciais e de 6rgdos de protecdo. Ademais,
o modelo permite que a familia, os responséveis legais ou, na auséncia destes, o proprio Poder
Publico, optem pela instituigdo que melhor atenda as necessidades do usuério, respeitando critérios

técnicos, sociais e, sempre que possivel, a proximidade geografica.

Ressalta-se que a solugéo eleita encontra expressa previséo na legislagdo municipal, que autoriza
o Poder Executivo a efetuar chamamento publico para credenciamento de pessoas juridicas
visando a prestagéo de servigos assistenciais de acolhimento de idosos e pessoas com deficiéncia,
condicionando tal medida & avaliacéio técnica prévia e a inexisténcia de alternativas vidveis de

proteg@o no Ambito familiar.

T 1 S

Dessa forma, diante: Haflaﬁﬁli‘s’é;-comparati’\’fa‘ realizadii ‘émncilu'i;se que o credenciamento de

multiplas lIlStltl.llQOCS espemallzadas constltm a soluc;ao mals adequada para o atendimento da

necessidade tdenhﬁcada ‘assegurando a efchwdade da polﬂlca publlca de assisténcia social, a

protecdo 1ntegral d05 usuanos a seguranq:a Jundxca dos atos admmlsfratlvos ¢ a observancia dos

principios da eﬁmencta, economlcldade e mteressc pubhco

destinados a 1dosos com 1dade 1gual ou supenor a 60 (sessenta) anos e pessoas com deficiéncia,

em situagdo de vulnerablhdade socxal fisco pessoal ou- soc1a1 quando mexlstente alternativa viavel

O servico de acolhimento institucional ’Cbmpreéﬁde a oferta de atendimento integral e continuo,
em ambiente adequado, seguro e compativel com as necessidades dos usuarios, abrangendo, no

minimo, as seguintes dimensdes assistenciais:

O acolhimento dever garantir condigdes dignas de moradia, com estrutura fisica acessivel, segura
e compativel com as normas sanitirias e assistenciais aplicdveis, assegurando privacidade,
conforto e respeito a individualidade dos acolhidos. Deverd ainda contemplar alimentagfio
adequada, observando-se as necessidades nutricionais especificas dos usudrios, bem como

cuidados basicos de higiene, saide e bem-estar, de forma permanente.
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O atendimento deverd ser prestado por instituigdes especializadas, legalmente constituidas e
devidamente habilitadas, que disponham de equipe minima multiprofissional, composta por
profissionais capacitados para o atendimento a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, em
conformidade com as normas técnicas e regulamentares pertinentes, inclusive aquelas relacionadas
a vigilancia sanitéria e a politica de assisténcia social.

by

O acolhimento poderd ocorrer de forma provisoria, com vistas & reintegragdo familiar ou
comunitaria, ou, de maneira excepcional, de longa permanéncia, quando comprovadamente
esgotadas todas as possibilidades de retorno ao convivio familiar, devendo, em qualquer hipétese,
ser precedido de avaliagdo social e parecer técnico emitido por profissional habilitado da Secretaria

Municipal de Assisténcia Social. .-

definidos na legislac@o mumc1pal v1gente especmlmente no que se refere ao custeio parcial do
acolhimento institucional, sem prejulzo da complementagao de valores, quando necessaria, por
recursos proprios do usuario ou de seus responsaveis legais, conforme avaliagdo social e

normativas aplicaveis.

Ressalta-se que a descrigio ora apresentada consolida a solugdo escolhida no presente Estudo
Técnico Preliminar, devendo suas especificagdes operacionais, quantitativas, prazos, obrigagdes
das partes, critérios de fiscalizagdo e condi¢des de pagamento serem detalhadas de forma
especifica no Termo de Referéncia, a ser elaborado na etapa subsequente do planejamento da

contratacéo.
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Os requisitos da contratagﬁo foram efinidos de forma necesséria e suficiente para assegurar a
adequada prestacgdo dos servigos assistenciais de acolhimento institucional, em consonéncia com
a legislagdo vigente, com a politica piblica de assisténcia social ¢ com os principios da

razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e interesse publico.
A contratagiio devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:

As institui¢des a serem contratadas deverdio ser pessoas juridicas legalmente constituidas, com
objeto social compativel com a prestagio de servigos assistenciais de acolhimento institucional de
idosos e/ou pessoas com deﬁc:cnma dewdamentc hablhtadas e em situag@o regular perante os

orgdos competentes.

A prestagdo dos servigos devera ocorrer de forrna contmua e ininterrupta, estando a instituigio -
apta a receber usudrios sempre que houver encammhamento devidamente autorizado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, inclusive em situagdes emergenciais ou decorrentes

de determinagdes judiciais.

O acolhimento institucional dever4 ser precedido de avaliagio social e parecer técnico, emitidos
por profissional habilitado da politica municipal de assisténcia social, observando-se que a medida
somente serd adotada quando inexistente alternativa viével de prote¢do no ambito familiar ou

comunitdrio, conforme diretrizes estabelecidas na legislagéio municipal pertinente
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As institui¢ces contratadas deverdo permitir e facilitar a fiscalizagdo e o acompanhamento da
execucdo dos servigos pelo Municipio, fornecendo informagdes, relatérios e registros necessérios

ao controle administrativo, financeiro e social do atendimento prestado.

No que se refere as praticas de sustentabilidade, a contratagido devera observar:
7.1. A dimensao social, assegurando atendimento humanizado, respeito a dignidade
da pessoa humana, preservagao de vinculos familiares e comunitarios sempre

que possivel e promog¢ao da inclusdo social dos usuarios;

7.2. A dimensao econdmica, por meio da utilizag@o racional dos recursos publicos,
com valores compativeis com a legislagdo municipal e com a efetiva prestag@o

dos servigos;

7.3. A dimens3o institucional, garantindo a continuidade da politica piblica de
assisténcia social e a mitiga¢@o de riscos decorrentes da interrupgdo do servigo.

31

decorre de situagdes sociais supewementes, 1mpreV1sivels e variaveis ao longo do tempo. Ainda
assim, para fins de planejamento ¢ prevxslbihdade or¢amentaria, é possivel utilizar como referéncia

o histérico de utilizagdo do credenciamento anterior.

Com base nos registros administrativos e financeiros do Chamamento Piiblico / Credenciamento
n® 01/2021, especialmente nos relatérios de ordens de compra emitidas para servigos de

acolhimento institucional, observa-se o seguinte panorama histérico por exercicio:

Exercicio Registros de encaminhamentos/acolhimentos formalizados*
2021 3 registros
2022 4 registros
2023 6 registros
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2024 12 registros
2025 18 registros

Tabela 2.
* Registros correspondentes a ordens de compra emitidas para acolhimento institucional, as
quais refletem encaminhamentos efetivados no periodo, podendo um mesmo usudrio gerar mais
de um registro em razdo do tempo de permanéncia, mudangas de instituicdo ou ajustes

administrativos.

O crescimento gradual no niimero de registros ao longo dos exercicios evidencia que a demanda
por acolhimento institucional ocorre de forma continua e progressiva, ainda que variavel,
reforgando a necessidade de manutengﬁo ‘der mstrumento administrativo que permita resposta

imediata as mtuaq:oes de vu!nerabﬂldade soc1a1 1dennﬁcadas pela politica municipal de assisténcia

o)

social. i

Ressalta-se que 'tars dados tem caréter meramente referenclal nﬁo constxtumdo obrigacdo de

quantitativo mm:mo ou mﬁmmo para a futura conh‘atacﬁo mas servmdo exclusivamente como

subsidio tecmco 'para o planejamento orc;arnenténo em consonﬁnc:a ~com o0s principios da

responsabxhdadc ﬁscal da econommdade e da eﬁcwnc , admlmstratlvam

fA, 1 &

A adogdo do modelo de credencmmento pertmte a0 Mumciplo absorver variagdes de demanda
sem prejuizo a contmmda;le do serwgo uma vez que o pagamento ocorreré exclusivamente pelos

Servigos efetlvamentc prestados por usuz’lno acolhtdo © pelo perlodo correspondente conforme

histérico ja venﬁcado na e:;ecug:ao do credcncmmento antenor i

el R T

A estimativa de custos da presente contrataqao baseia-se no valor unitario por usuario acolhido,

conforme autorizado pela legislagdo municipal vigente, ndo sendo possivel a fixago prévia de
valor global, em razdo da variabilidade da demanda e do tempo de permanéncia dos usuarios no

acolhimento institucional.

Nos termos da Lei Municipal n° 891/2009, alterada pela Lei Municipal n° 1.364/2018, o Municipio
estd autorizado a realizar repasse financeiro mensal as entidades que prestam servigos de

acolhimento institucional, quando os recursos proprios do usuario ndo forem suficientes para
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custear integralmente o atendimento, sendo o valor do repasse definido em Unidades de Referéncia

Municipal — URM, conforme normativas locais.

Para o exercicio de 2026, o valor da URM foi atualizado pelo Decreto Municipal n° 113, de 30 de
dezembro de 2025, que fixou a URM em R$ 47,22 (quarenta e sete reais e vinte e dois centavos),
com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026, considerando a variagdo acumulada do IPCA nos

altimos 12 (doze) meses.

Com base nesse pardmetro legal, o custo mensal por usudrio acolhido corresponde ao quantitativo

de URMs estabelecido na legislagdo mumcnpal aphcavel resultando em valor unitario previamente

definido, publico e atuahzado 0 que confere prev131b1hdade transparencxa e seguranga juridica a

contratagdo.

desproporcmnals a necessxdad real 'm : onsonanma om os pl‘IllClplOS da economicidade,

eficiéncia, transparéncia e responsabxhdade ﬁscal ¥ )

Por fim, registra-se que a existéncia de estimativa de custos, ainda que ndo vinculada a valor global
fechado, atende as exigéncias da Lei n® 14.133/2021, permitindo adequado planejamento da

despesa, compatibilizagdo com a lei or¢amentéria anual e efetivo controle da execugdo financeira

ao longo da vigéncia da contratagéo.

‘? RereRk R o

A sustentablhdade da presente contratar,:ao deve ser anahsada de forma arnpla e mtegrada ”

considerando suas dimensdes social, institucional e econémica, em consonancia com a natureza
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do servigo de acolhimento institucional e com os principios que regem a politica piblica de

assisténcia social.

Sob a dimenséo social, a contratagio mostra-se plenamente sustentdvel, uma vez que visa
assegurar prote¢do integral a pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, prevenindo o
agravamento de riscos, a violagéo de direitos fundamentais e a exposi¢io dos usudrios a condigdes
incompativeis com a dignidade da pessoa humana. O modelo de credenciamento contribui para a
manutenc¢io de atendimento humanizado, continuo e adequado, respeitando as particularidades de
cada usuario e promovendo, sempre que possivel, a preservagéo ou o restabelecimento de vinculos

familiares e comunitarios.

No que se refere a dlmensﬁo mst;tucmnal a contrata(;ao fortalece ‘a capacidade do Municipio de

cumprir suas atnbulv;;oes legals no- amblto da a531stenc1a socml garantindo resposta imediata a

situagdes emergenclazs € “‘determmat;oes do Poder Judlcmno A ex1stenc1a de instrumento
administrativo contimm ejundlcamente estmturado reduz nscos de dcsc:ontmmdade do servigo,
assegura seguranc;& Juridl,ca aos atds praticados e contnbul para a estabﬁidade e previsibilidade da

politica pubhca aD longo do tempo

Sob a dlmensao ecOnﬁxmca o modelo adotado revel, se sustentével ao permmr que o Municipio

realize desembolsos excluswamente pelos semqos efetlvamente prestados evitando custos fixos

elevados e 1nvest1mentos permanentes em cstrumra propna A utlhzacao de valor unitdrio

previamente deﬁmdo’em legtslag:ao mummpal vmculado a URM wgentc confere previsibilidade

or¢amentaria, transparenma na aphca;; os recursos pubhcos e compatibilidade com os

principios da economicidade e da responsabmdade ﬁscal

Embora a dimensdo ambiental ndo constitua o eixo central da presente contratagdo, registra-se que
as institui¢des credenciadas deverdo observar as normas sanitérias e ambientais aplicdveis as suas
atividades, contribuindo indiretamente para praticas responséveis de uso de recursos, manejo de

residuos e manutencéo de ambientes adequados e seguros para os usudrios.

Dessa forma, a contratagdo apresenta-se sustentivel sob os aspectos social, institucional e
econdmico, alinhando-se aos objetivos da politica publica de assisténcia social e aos principios da
Lei n° 14.133/2021, ao promover a protegdo das pessoas em situagfio de vulnerabilidade, a

continuidade do servigo publico e a utilizag&o racional dos recursos piiblicos.
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A andlise de riscos da presente contratagdo considera a natureza sensivel do servigo de acolhimento
institucional, bem como os impactos sociais, administrativos e juridicos decorrentes de eventual

falha na prestagdo do servigo ou na condugdo do procedimento administrativo.
Os principais riscos identificados e as respectivas medidas de mitigagéo séo os seguintes:
Risco de descontinuidade do servigo de acolhimento institucional, especialmente em situagdes

emergenciais ou decorrentes de determinagdes JlldlClaIS

Esse risco € mitigado pelo modclo de :cred :

mmento de. multlplas instituigdes, que permite a

existéncia simultanea.de dwersosm' __restaderes aptos a; '_atendunento reduzindo a dependéncia de

um tnico fomecedor e assegurando'resposta unedxata és demandas 1dent1ﬁcadas

A mitigagdo ocorre por me10§da emgencla de requlsltos inimos de hablhtac;ao estrutura e equipe

multiprofissional, bem como pelo acompanhamento ﬁscahzat;ﬁo e avaliagdo continua do servigo

prestado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Risco de aumento imprevisivel da demanda, com reflexos orgamentérios.

Esse risco é mitigado pelo modelo de pagamento por servigo efetivamente prestado, sem fixagdo
de quantitativos minimos obrigatorios, aliado ao planejamento or¢camentario baseado em historico
de utilizagdo e a possibilidade de ajustes ao longo da execugdo, em conformidade com a legislagdo

financeira e orgamentaria vigente.

Risco juridico decorrente da auséncia de instrumento formal adequado para o acolhimento

institucional.
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Tal risco € mitigado pela formalizag@o do procedimento de credenciamento, precedido de Estudo
Técnico Preliminar, assegurando legalidade, transparéncia, rastreabilidade dos atos

administrativos e conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a legislagdo municipal aplicavel.

De modo geral, os riscos identificados sdo considerados gerencidveis e compativeis com a natureza
da contratagdo, estando adequadamente mitigados pelo modelo adotado, pelos requisitos

estabelecidos e pelo acompanhamento continuo da execugdo do servigo, néio se configurando

impedimento a realizagdo da contratagio.

i 5 N

A vista das anélises desenvo v1das no. presente Estudo Tecmco Prehmmar conclul -se que a

contratagdo destinadad" prestar,:ﬁo de servu;os assmtenmals de aco]hlmento institucional de idosos
€ pessoas com deﬁcxenma em s:tua(;ao de vulnerablhdade social mostra-se plenamente viavel,
necessdria e adequada ao mi:eressea Pubhco sob os aspectos Juridtco administrativo, social e

orgamentario.

administrativa mun1c1pa1 ed vanabﬂ:dade da demanda s

O modelo eleito encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, especialmente no instituto do
credenciamento, aplicavel s hipdteses em que a Administragio Publica necessita contratar
multiplos prestadores para a execugdo de servigos de forma ndo exclusiva, permitindo, inclusive,
a escolha do prestador por terceiros, quando essa caracteristica se mostra mais adequada ao
atendimento do interesse publico e as peculiaridades do objeto. Tal légica revela-se plenamente
compativel com o acolhimento institucional, no qual a escolha da entidade pode envolver a familia,
0s responsaveis legais ou, na auséncia destes, o proprio Poder Publico, sempre com base em

critérios técnicos e sociais.
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A viabilidade da contratagio também encontra amparo expresso na legislagdo municipal vigente,
notadamente na Lei Municipal n° 1.370/2018, que autoriza o chamamento piblico para
credenciamento de instituicdes destinadas ao acolhimento de idosos e pessoas com deficiéncia em
situagdo de risco social, bem como na Lei Municipal n° 891/2009, alterada pela Lei Municipal n°
1.364/2018, que disciplina o repasse financeiro as entidades acolhedoras quando insuficientes os
recursos proprios do usuério. O aspecto financeiro da contratagdo encontra-se fixado, com base
em valor unitario previamente definido em Unidades de Referéncia Municipal, atualizado pelo
Decreto Municipal n° 113, de 30 de dezembro de 2025, o que assegura previsibilidade,
transparéncia e compatibilidade com o planejamento orgamentério.

P E;"

Considerando o hlStOI'lCO de unllzac;io "do credencnamento antenor a estimativa de quantidades e

, todos avaliados como gerenciaveis,

conclui-se que a contratag:ao é tecnlcamente cons;stente Jundlcamente adequada e

Vi st 2 Vi

admmlstratlvamente segura' perrmtmdo aﬂ Mumcipm cuf pnr seu dcver legal de protegdo social,

Capitio/RS, 07 de janeiro de 2.026.

r

Responsavel pela elabo
p

Maicon Massulini Fachini

Assessor de TIC

[~¢] Defiro
[ ] Indefiro.
Motivar:
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CapitaorRS, 4=/ 01~ T
Secretaria de Assisténcia Social, Trabalho e Habitagéo

S n ] S ] 20
%

Elizete Fachini
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