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ELIZETE FACHINI
ASSESSORIA JURIDICA
LICITAGAO

LICITAGOES E CONTRATOS

02/02/2026

Despacho: MANIFESTACAOQ JURIDICA
ey A presente manifestacdo juridica, tem o objetivo de contribuir com o excelente trabalho desenvolvido pelo servidor
responsével pela elaborag@io do Credenciamento, visto que, por ser tratar de servigos técnicos especializados, algumas
exigéncias deverdo ser incluidas no Edital, como forma de atender ao objeto da demanda, visto que, nestes casos, o
Municipio ficara como responsavel solidério, ou seja, em havendo eventual falha dos servigos, eventuais danos morais e
materiais seréo de responsabilidade solidaria do ente publico,
Assim, sugere-se que o Edital e o contrato, tenham as seguintes condigdes:
Credenciamento de ILPI - Municipio de Capitdo
1. Documentacéo Legal e Administrativa
= [] Alvara Sanitario: Atualizado e especifico para a atividade de ILPI.
* [] Licencga de Funcionamento: Emitida pelo érgdo municipal competente.
* [1Responséavel Técnico (RT): Comprovante de escolaridade de nivel superior e registro no conselho de classe.
* [ ] Plano de Atencdo a SaGde: Documento que descreve os cuidados médicos, de enfermagem, fisioterapia e
nutricdo oferecidos.
+ [ ] Regimento Interno: Normas de funcionamento, direitos e deveres dos residentes.
2. Recursos Humanos (Equipe Minima)
« [] Responsdvel Técnico: Carga hordria declarada conforme a legislagéo local.
* [] Cuidadores: Proporgdo minima de:
« Grau de Dependéncia I: 1 cuidador para cada 20 idosos (turmno 8h).
* Grau de Dependéncia Il: 1 cuidador para cada 10 idosos (por turno).
* Grau de Dependéncia lll: 1 cuidador para cada 6 idosos (por turno).
™ * [] Responsavel pelas Atividades de Lazer: Comprovagao de profissional para atividades fisicas/culturais.
* [ ] Servicos de Limpeza e Cozinha: Pessoal treinado em boas praticas de manipulagdo de alimentos e
higienizagdo hospitalar/residencial.
3. Infraestrutura Fisica e Acessibilidade
» [ ] Acessibilidade Universal: Auséncia de degraus isolados, presenga de rampas com corriméos e pisos
, antiderrapantes.
+ [] Banheiros Adaptados: Barras de apoio, bacias sanitarias elevadas e campainhas de alerta.
= [] Dormitérios:
* Maximo de 4 leitos por quarto.
« Espagamento minimo de 0,80m entre camas.
* Campainha de chamada a cabeceira.
* [] Area de Lazer/Convivéncia: Espago externo ou interno destinado a socializagéo.
» [] Cozinha e Despensa: Fluxo de alimentos que impega a contaminagéo cruzada.
4. Processos e Seguranga do Paciente
* [] Prontuario Individual: Modelo de registro de evolugao clinica, prescrigdes e intercorréncias.
* []Plano de Gerenciamento de Residuos (PGRSS): Contrato para coleta de lixo infectante e quimico, se aplicavel.
» [] Rotinas de Higienizagéo: Cronograma de limpeza de caixas d'agua e dedetizagéo.
« []1 Manual de Boas Praticas: Especifico para o servigo de nutrigdo da instituigao.
Observagéo para a Contratagdo
Ao redigir o edital, recomendo incluir uma clausula que obrigue a entidade credenciada a permitir a visita
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técnica surpresa da fiscalizagdo municipal para conferir o cumprimento deste checklist apés a assinatura do contrato.
Essa é a contribuigio da Assessoria Juridica.

Descrigdo: Solicito a abertura e tramitagdo do presente protocolo para anélise e providéncias visando & publicagéo do Edital de
Credenciamento de pessoas juridicas (instituigbes/empresas) especializadas para a prestacdo de
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ADITIVO A MANIFESTAGAO JURIDICA

PROTOCOLO N. 38/2026

Em andlise ao pedido especifico sobre a aplicagdo do prazo de 60 meses, no credenciamento,
opino:

O credenciamento ¢é classificado pela Lei 14.133 como um procedimento auxiliar (Art.
78, I). Quando o objeto ¢ a prestagéo de servigos de assisténcia social, como o
acolhimento em ILPIs, aplicam-se as regras de duragé@o dos contratos do Art. 106:

¢ Servicos Continuos: Servigos de manutengéo e assisténcia
domiciliar/institucional sdo considerados "servi¢os e fornecimentos continuos".

e Prazo Inicial: A administra¢dio pode celebrar contratos com prazo de até 5 anos
(60 meses) desde que haja previsdo no edital.

o Vantajosidade: A autoridade deve atestar que a contratagfio por longo prazo
gera maior economia ou eficiéncia administrativa.

O Credenciamento na Lei 14.133

Diferente da lei antiga (8.666/93), onde o credenciamento era uma constru¢do
doutrindria, a 14.133 dedica o Art. 79 especificamente a ele. No caso de ILPIs, ele
geralmente ocorre em duas situagdes:

1. Inviabilidade de Competi¢do: Quando a administragdo deseja contratar todos
os que tiverem interesse e preencherem os requisitos (ex: todas as ILPIs da
cidade que aceitarem o valor da tabela publica).

2. Mercados Fluido: Onde a demanda é constante e a oferta pode ser rotativa.

Requisitos Essenciais para o Edital
Para que o credenciamento de 60 meses seja valido, o edital deve prever:

o Edital Aberto: Deve permitir o cadastramento de novos interessados a qualquer
tempo (condi¢@io de manutengdo do credenciamento).

o Tabela de Precos: O valor pago por vaga deve ser uniforme para todos os
credenciados.

o Critérios de Reajuste: Como o contrato ¢ longo, deve haver uma clausula clara
de reajuste anual (geralmente por indices como IPCA) para manter o equilibrio
econdmico.

o Vigéncia e Prorrogaciio: A vigéncia pode ser de 60 meses, mas a administragéo
também pode optar por prazos menores com renovagdes sucessivas até o limite
de 10 anos (Art. 107), se for do interesse puiblico.

O embasamento legal proposto pelo servidor responsavel pelo credenciamento, estd em
sintonia as exigéncias da Lei 14.133/2021.
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ELIZETE FACHINI
LICITACOES E CONTRATOS
LICITACAO

LICITAGOES E CONTRATOS
: 03/02/2026

Recepciono o presente expediente com o intuito de colaborar de forma expressa e, em atengdo ao questionamento
especifico acerca da aplicagdo do prazo de 60 (sessenta) meses no credenciamento, considerando as observagdes da
Assessoria Juridica e as solicitagbes do Setor de LicitagGes, registro meu entendimento e encaminho proposta de
adequacéo textual do procedimento.

O credenciamento & expressamente tratado na Lei n® 14.133/2021 como procedimento auxiliar e encontra disciplina
propria no art. 79 da mesma Lei. Diferentemente do regime anterior (Lei n° 8.666/1993), em que o credenciamento era
majoritariamente consolidado por pratica administrativa e por construgdo doutrinaria, a Lei 14.133/2021 passou a prever
o instituto de forma direta, conferindo maior seguranga para a estruturagéo do edital e do instrumento contratual.

No caso concreto, tratando-se de prestagao de servigos de assisténcia social na modalidade de acolhimento institucional
em ILPI, entendo que a duragéo contratual deve observar o regramento aplicavel aos servigos continuos. Nesse sentido,
o art. 106 da Lei n® 14.133/2021 admite contratos com prazo inicial de até 5 (cinco) anos, desde que haja previsdo no
edital e justificativa de vantajosidade, condigdo que j& se encontra fundamentada no Estudo Técnico Preliminar e
refletida no Termo de Referéncia.

Além disso, o art. 107 permite prorrogagoes sucessivas até o limite de 10 (dez) anos, desde que mantido o interesse
plblico e comprovada a vantajosidade, o que se harmoniza com a natureza necessaria e continua do servigo. Assim, a
previsdo de vigéncia inicial de 60 (sessenta) meses, conforme também apontado no despacho juridico, mostra-se
compativel e adequada ao carater continuo do objeto.

Contudo, para que isso fique plenamente coerente e "auditavel”, é indispensavel que o edital explicite com clareza as
condigbes de manutengdo e de fiscalizagdo do credenciamento ao longo do tempo.

No ponto especifico da vantajosidade, destaco que o parametro de remuneragéo € definido por legislagdo municipal em
URM, o que reduz a necessidade de discussdes tipicas de revis@o por preco de mercado. Ainda assim, permanece
preservada a autonomia dos credenciados, pois, caso entendam que as condigdes ndo sdo mais adequadas, poderao
optar por ndo renovar seu termo de credenciamento, conforme as regras do edital, estando vedado o pedido de resciséo
por parte do credenciado, salvo casos de forga maior, devidamente analisados em processo punitivo.

Quanto ao enquadramento do credenciamento na realidade do objeto, registro que ele se ajusta ao caso por duas
razbes bem objetivas:

De um lado, a Administragdo pretende habilitar todos os interessados que cumprirem os requisitos e aceitarem as
condigbes padronizadas;

De outro, trata-se de um contexto em que a demanda & recorrente e a oferta pode variar, de modo que & mais eficiente
manter um cadastro valido e atualizado de prestadores aptos do que instaurar procedimento competitivo a cada
necessidade de encaminhamento.

Também considero essencial ajustar a compreensdo do rito: Por se tratar de credenciamento permanentemente aberto,
ndo se esta diante de um procedimento com "sess&o publica tnica", tipico de modalidades competitivas. O correto &
estruturar o edital para que permanega vigente e receba pedidos de credenciamento a qualquer tempo, com tramitacao
formal por protocolo, andlise documental, diligéncias quando cabiveis e decis@o motivada.

Nesse desenho, a transparéncia e o controle ndo decorrem de gravagdo de sessdo, que logicamente nao seria viavel,
dado sua natureza continua, mas sim de rastreabilidade documental, com registros consistentes e publicidade do
cadastro. /,-

Dessa forma, proponho gue o edital seja ajustado para deixar, de forma textual e objetiva, que o
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credenciamento permanecera aberto durante toda a sua vigéncia, permitindo o ingresso de novos interessados sempre
que atendidos os requisitos.

Por fim, deve constar expressamente a regra de vigéncia inicial de 60 meses e a possibilidade de prorrogacgtes
sucessivas, dentro do limite legal de 10 anos, condicionadas ao interesse publico, & fiscalizagéo e a demonstragdo de
vantajosidade, que ocorrera por meio da manutencgéo da legislagdo que autoriza a presente gestdo a executar tal objeto,
ou seja, de forma objetiva, enquanto as Leis Municipais autorizarem a presente contratagdo, entende-se como
vantajoso.

Considerando o despacho juridico e a necessidade de controle prévio, reitero ainda que o edital deve incorporar as
exigéncias técnicas, sanitérias e de fiscalizagdo apontadas, e que a efetivagdo do credenciamento deve depender de
vistoria técnica obrigatoria por servidor designado da Assisténcia Social, com emissdo de laudo elou relatério que
incarpore todas as caracteristicas necessarias de avaliagdo, cabendo ao técnico e graduado em assisténcia social
laborar as condigdes de avaliagao conforme as prerrogativas de sua fungao, respaldadas pelo seu conselho de classe,
como condigéo de ingresso e permanéncia no cadastro, garantindo que apenas instituicbes aptas sejam credenciadas.

Diante do exposto, devolvo o protocolo ao Setor de Licitagoes e Contratos para, entendendo ser necessario, proceder
com adequacdo da minuta do edital e do instrumento contratual ao rito de credenciamento permanentemente aberto,
consolidando a previsdo de vigéncia inicial de 60 meses com fundamento no art. 106, a possibilidade de prorrogacao até
10 anos conforme art. 107, a padronizagdo de remuneragdo pelo teto em URM com regra clara de
conversdo/atualizacédo e o fluxo de protocolo, andlise e decisdo motivada, com publicidade periddica da relagdo de
credenciados.

Abaixo deixo as fontes que embasaram as recomendacgdes do meu presente despacho:

BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2021, Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm. Acesso
em: 3 fev. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Credenciamento. Portal Licitagdes e Contratos. Brasilia, DF: TCU, 2024.
Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-9-1-credenciamento-2/. Acesso em: 3 fev. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ (TCU). Duragdo. Portal Licitagdes e Contratos. Brasilia, DF: TCU, [s.d.]. Disponivel
em: hitps://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-11-5-duracao/. Acesso em: 3 fev. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Manutengdo e prorrogagdo do contrato. Portal Licitagdes e Contratos.
Brasilia, DF: TCU, [s.d]. Disponivel em: hitps:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-3-manutencao-e-prorrogacao-do-
contrato/. Acesso em: 3 fev. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acorddo n® 96/2025 - Plenario. Jurisprudéncia (Pesquisa textual). Brasilia,
DF: TCU, 2025. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/96/2025/Plen%C3%Ario.
Acesso em: 3 fev. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acérdao n° 500/2025 - Plenario. Jurisprudéncia (Pesquisa textual). Brasilia,
DF: TCU, 2025. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/500/2025/Plen%C3%A1rio.
Acesso em: 3 fev. 2026.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ (TCU). Acordao n°® 2192/2025 - Plenario. Publicagdo - Indexagdo: Licitagdo,
Inexigibilidade; Credenciamento. Brasilia, DF: TCU, 2025. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/INEXIGIBILIDADE/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/2.
Acesso em: 3 fev. 2026.

Solicito a abertura e tramitagdo do presente protocolo para andlise e providéncias visando & publicagdo do Edital de
Credenciamento de pessoas juridicas (instituicbes/empresas) especializadas para a prestagéo de
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ELIZETE FACHINI
LICITAGOES E CONTRATOS
LICITACAO

ASSESSORIA JURIDICA
04/02/2026

Considerando o presente expediente;
Considerando as orientagdes juridicas elencadas no despacho de n° 06;
Considerando as contribuigdes elencadas no despacho n® 07;

Destaca-se os seguintes ajustes na Minuta do Edital e do Termo de Credenciamento bem como consideragdes sobre as
mesmas:

- Quanto ao solicitado no item 1 do despacho de n® 06, menciona-se que a solicitagdo do Alvara Sanitario ja estava
contemplada no item 6.7.4 "a" do edital porém, com a devida orientagéo, foram incluidas as alineas "b", "¢" e "d" no item
mencionado a fim de atender ao solicitado.

- Quanto as demais recomendacdes do item 1, 2, 3 e 4 do despacho de n° 06, foi modificado o item 6.13 do edital
incluindo-se os subitens 6.13.1 ao 6.15 a fim de atender ao solicitado.

- Quanto a recomendagao de incluir clausula que permita "visita técnica surpresa” entende-se que este quesito j& estava
contemplado na alinea "i" do Anexo IV, item 6.3.15 do Anexo V e no item 7.2.7 do Anexo | do edital. Considerando a
recomendagao juridica, a redagdo dos referidos itens foi modificada a fim de deixar mais claro a condigdo estabelecida.

Quanto as recomendagdes mencionadas no "Aditivo a Manifestagdo Juridica" esclarece-se o que segue:
- Quanto ao Edital Aberto, tal condigdo ja esta estabelecida no item 3.1 do edital;
- Quanto a Tabela de Precos, tal condicdo ja esta estabelecida no item 1.2 do Anexo | e no Anexo |l do edital;

- Quanto aos Critérios de Reajuste, tal condigdo j& estd estabelecida no item 4.4 do Anexo V do edital e, foram
justificadas no despacho de n° 07;

- Quanto a Vigéncia e Prorrogagéo, tais condigbes ja estdo estabelecidas nos itens 3.1 e 3.2 do Anexo V do edital e,
foram justificadas no despacho de n° 07.

Quanto ao solicitado no despacho de n°® 05 e, considerando a falta de manifestagao juridica sobre o solicitado referente
a realizagdo do processo na forma fisica com envio de documentagé@o por e-mail ou de forma eletrénica através da
plataforma de compras e, considerando os pareceres anteriormente emitidos por esta mesma assessoria (Parecer
Juridico Processo n® 499/2025 e Parecer Juridico n°® 477/2025 ambos anexos ao protocolo) solicita-se manifestacéo
sobre o assunto bem como, se a contribuigdo juntada no despacho n® 07 pode ser usada como justificativa para
realizagdo do processo na forma fisica com envio de documentagé@o por e-mail.

04/2/2026 10:23:17
Usuario: Henrique da Costa
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Diante dos fatos acima mencionados, retorna-se a Assessoria Juridica para anélise das alteragdes nas Minutas de Edital
e Termo de Credenciamento.

Considerando a urgéncia do referido processo, solicita-se manifestagéo conclusiva sobre o mesmo.

Descrigdo: Solicito a abertura e tramitagéo do presente protocolo para analise e providéncias visando & publicagéo do Edital de
Credenciamento de pessoas juridicas (instituigies/empresas) especializadas para a prestacéo de

'NJ’(U/LA/\L]; 2z g f/)d-\fa’

j Henrique da Costa

Agente Administrativo
Matricula n°693
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Usuario: Henrique da Costa
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LICITACOES E CONTRATOS

: 04/02/2026

MANIFESTACAO JURIDICA

Ciente das informagdes e alteragdes, destacadas no Despacho/Sequencia 08, firmadas pelo Sr. Henrique da Costa
(Agente Administrativo). Neste ponto, nada a opor.

No que se refere a solicitagdo da modalidade do processo, se eletrdnica ou fisica, compreendo que, diante das
circunsténcias apresentadas e, da justificativa impressa no Depacho/Sequencia 07, a modalidade mais indicada seria na
forma fisica.

Por derradeiro, importante destacar que a Lei 14.133/2021 tem como REGRA a preferéncia pelo formato digital.

O Artigo 12, inciso VI, determina que os atos do processo licitatério devem ser produzidos, comunicados e armazenados
preferencialmente em meio eletrdnico.

+ Sessado Publica: O credenciamento & um procedimento auxiliar (Art. 78, |) e, como tal, deve seguir a |égica da
transparéncia digital.

* PNCP: O edital e os resultados devem ser publicados no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que
reforga a natureza digital do rito.
Contudo, tal regra tem sua excecgéo, possibilitando a forma fisica, segundo dispde o artigo 17, §2° da Lei de Licitagbes,
vejamos:

Da Remessa de Documentos por E-mail na forma
fisica:

O envio por e-mail é juridicamente vidvel, mas a administragé@o publica deve observar o seguinte:

+ Previsdo em Edital: O edital de chamamento publico deve especificar claramente o endereco de e-mail
institucional para recebimento e os formatos de arquivo aceitos.

+ Confirmagio de Recebimento: Para seguranga juridica do interessado e do 6rgao, é fundamental que haja um
protocolo ou recibo eletrénico de entrega.

+ Formalidade: Embora o e-mail seja comum, muitos orgdos preferem o uso de sistemas préprios ou Protocolo
Digital (como o Gov.br) para garantir a integridade dos documentos e evitar que mensagens caiam na caixa de spam.
Do Formato Fisico (Excegao)

O credenciamento presencial (fisico) tornou-se a exceg¢éo da excegao.
Segundo o Art. 17, § 2° da Lei 14.133, cito:

§ 2° As licitag
presencial. de

6es serdo realizadas preferencialmente sob

a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
er registrada em ata e gravada em dudio e vide

e Q

- Para realizar atos de forma presencial, a Administragéo deve apresentar uma justificativa motivada.
- Deve ser demonstrado que o meio eletrénico & inviavel ou que a forma presencial atende melhor ao interesse
publico naquele caso especifico.
« A sessdo presencial deve ser registrada em ata e, preferencialmente, gravada em audio e video.

Assim, compete ao 6rgdo responsavel pela licitagdo, em conjunto com a Secretaria responsavel, concluir quais das
modalidades se adapta melhor as necessidades, sabendo que ambas s&o possiveis, mediante a

04/2/2026 15:42:09
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respectiva justificativa.

Por derradeiro, o ajuste do EDITAL deve atender as necessidades do objeto, com base no DOCUMENTO DE
FORMALIZAGAO DE DEMANDA DE CONTRATAGAO, ETP e TR. Pela andlise, néo observo contradicdes ou
ilegalidades na Minuta do Edital e no Termo de Credenciamento.

Esse é o parecer.

Solicito a abertura e tramitagdo do presente protocolo para anélise e providéncias visando a publicagéo do Edital de
Credenciamento de pessoas juridicas (instituicdes/empresas) especializadas para a prestagao de

LEANDRO-TOSON CASER —

sseJ s%o Juridico

04/2/2026 15:42:09
Usudrio: Henrique da Costa
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Processo N°: 2026/38

Sequéncia: 10
Requerente: ELIZETE FACHINI
Remetente: LICITACOES E CONTRATOS
Assunto: LICITACAO
Destinatario: GABINETE
Data de Despacho: 04/02/2026
N Despacho: Considerando o despacho juridico n® 09, o qual ao meu ver, referente a forma de instrugéo do processo (fisico ou
=y eletrdnico) esta claramente confundindo uma licitagdo normal com o processo de credenciamento, pois em um

credenciamento, ndo ha o que se falar em sess&o publica para gravagdo em audio e video, encaminha-se a autoridade
competente para manifestagéo sobre a forma de publicagio do edital.

Descrigdo: Solicito a abertura e tramitagdo do presente protocolo para analise e providéncias visando & publicagao do Edital de
Credenciamento de pessoas juridicas (instituigdes/empresas) especializadas para a prestagéo de

TJ\@C«_‘}\/\;}[MM’) AL @M’

Henrique da Costa
Agente Administrativo
Matricula n°693

04[2/2026 16:16:58
» Usuario: Henrique da Costa

A o




Sequéncia:
Requerente:
Remetente:
Assunto:
Destinatario:

Data de Despacho:

Despacho:

Descrigdo:

Municipio de Capitao
94.706.132/0001-87

Rua 20 de Marco, 109
Capitdo-RS / 95935-000
(51)38400257_

Processo N°: 2026/38

11
ELIZETE FACHINI
GABINETE

LICITAGAO

LICITACOES E CONTRATOS
05/02/2026

Considerando o Parecer Juridico, bem como as justificativas elencadas nos despachos de n°® 07 e 09 e, pleiteando pela
agilidade nos trAmites administrativo, maior controle e seguranga no processo,, pelo efetivo atendimento ao interesse
publico e, viabilizando a contratagdo célebre dos servigos indispenséaveis a continuidade da assisténcia oferecida aos
usudrios necessitados, de acordo com o art. 53, ¢ 3° e demais definicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como, dos
Decretos Municipais n° 39/2023 ao 46/2023 e, ciente de todas as pegas que compde p presente expediente, AUTORIZO
a formalizagédo de processo de Chamamento Publico/Credenciamento na forma Fisica em que a documentagéo sera
encaminhada exclusivamente via e-mail, para credenciamento dos servigos mencionados, DETERMINO a publicagéo do
mesmo na forma do art. 54 da Lei Federal n° 14.133/2021. Encaminho ao setor de licitagbes e contratos para dar
seguimento.

Solicito a abertura e tramitagdo do presente protocolo para andlise e providéncias visando a publicagdo do Edital de
Credenciamento de pessoas juridicas (instituigies/empresas) especializadas para a prestagio de

ARCIO ANDRE DA COSTA
Prefeito Municipal

05/2/2026 07:28:05
Usuario: MARCIO ANDRE DA COSTA



