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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE.
A Escola Municipal de Educacéo Infantil — EMEI Bem Querer constitui equipamento publico essencial a
politica educacional do Municipio de Capitdo/RS, sendo responsavel pelo atendimento de criangas na
primeira infancia, etapa fundamental para o desenvolvimento cognitivo, social e motor.
A edificagdo atualmente utilizada apresenta limitagdes fisicas, funcionais e construtivas decorrentes do
uso continuo ao longo dos anos, incluindo:
Desgaste generalizado das instalagdes prediais;
Inadequagdes no layout de ambientes internos;
Deficiéncias nas instalagdes elétricas e hidrossanitarias;

- Comprometimento da cobertura, forros e esquadrias;
Necessidade de melhorias nas condigdes de acessibilidade, seguranga e conforto ambiental.
Destaca-se que parte significativa dos sistemas construtivos encontra-se obsoleta ou incompativel com as
necessidades atuais da unidade escolar, especialmente considerando a seguranga das criangas, exigéncia
prioritaria neste tipo de edificagéo.
Diante desse cenario, torna-se necessaria a realizagéo de reforma geral da edificag@o, com substitui¢céo e
adequagdo de elementos construtivos, modernizagéo das instalagdes e reorganizagédo de ambientes,
garantindo condigdes adequadas de funcionamento, seguranga e atendimento.
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a definicdo do escopo da intervengao,
bem como avaliar a viabilidade técnica, operacional e econémica da futura contratago.

2. ANALISE DA CONTRATAGAO ANTERIOR
N&o ha registro recente de contratagdo de obra de reforma estrutural completa na edificagéo da EMEI Bem
Querer.
As intervencdes realizadas anteriormente foram pontuais e de manutenc&o, ndo contemplando a
substituicdo integral de sistemas construtivos essenciais, como:
Cobertura;
Forros;
Instalagdes elétricas;
Esquadrias;
Revestimentos.
— Dessa forma, as melhorias executadas até o momento n&o foram suficientes para resolver as deficiéncias
estruturais e funcionais atualmente existentes.

3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA AQUISIGAO OU CONTRATAGAO.

A contratagdo justifica-se pela necessidade de garantir condicdes adequadas de funcionamento da
unidade escolar, assegurando:

Seguranga fisica das criangas, servidores e usuarios;

Adequacao as normas técnicas e de acessibilidade;

Melhoria do conforto térmico e acustico,

Modernizagdo das instalagdes prediais;

Ampliagéo da durabilidade da edificagao. :

A intervencdo possui carater prioritario, uma vez que a precariedade de determinados giementos
construtivos, especialmente cobertura, instalagdes elétricas e esquadrias, pode comprometer diretamente
a seguranga dos usuarios. : e
Adicionalmente, trata-se de ambiente educacional infantil, o que exige padrao construtivo mais rigoroso
quanto a seguranga, salubridade e funcionalidade.

4. LEVANTAMENTO DAS SOLUGOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA
E OPERACIONAL.
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a) Solucao 1 - Execucéo integral da obra por empresa contratada via licitagéo (concorréncia).

a.1) Viabilidade de mercado: Ha ampla disponibilidade de empresas no setor da construgao civil com
capacidade técnica para execugao de obras de reforma predial.

a.2) Viabilidade econémica: O valor estimado da contratagdo é de R$ 513.676,63, definido com base em
planilha orgamentaria elaborada com referéncia no SINAPI, garantindo compatibilidade com os custos de
mercado.

a.3) Viabilidade operacional

A solugéo apresenta alta viabilidade operacional, considerando que a execugdo da obra n&o ocorrera com
a edificag@o em uso, sendo possivel a realocacdo temporaria dos alunos e das atividades escolares para
0 ginasio municipal. Tal condigdo elimina interferéncias entre obra e funcionamento da unidade,
proporcionando maior seguranga aos usuarios e melhores condigdes de trabalho a equipe executora.
Adicionalmente, ha disponibilidade de projeto executivo, memorial descritivo e planilha orgamentaria
consolidados, o que permite adequado planejamento da execucéo, controle técnico dos servigos e
otimizacéo do cronograma fisico da obra.

b) Solugéo 2 - Realizagao da obra com execugao parcial por etapas e administragao direta.

c)

b.1) Viabilidade de mercado: Exigiria aquisicdo de materiais e contratagdo individual de servigos
especializados.

b.2) Viabilidade econémica: Tende a elevar custos operacionais e demandaria gestao continua, aquisigo
fracionada e controle técnico intensivo.

b.3) Viabilidade operacional: Exige mao de obra prépria especializada em construgéo civil, o que o
Municipio ndo dispde em quantidade e qualificacdo suficientes. Baixa viabilidade.

d) Solugao 3 - Apenas manutencao predial minima.

c.1) Viabildade de mercado: Possivel, porém nao soluciona a necessidade principal, que envolve a
adequagéo do espago com alteragdo de layout, modernizacéo das instalagdes e reforma completa da
edificagéo.

c.2) Viabilidade econdmica: Apresenta menor custo imediato, contudo revela-se insuficiente frente as
demandas identificadas, ndo atendendo as necessidades atuais e futuras da unidade. Configura, portanto,
solugdo com custo-beneficio desfavoravel a médio e longo prazo.

a.3) Viabilidade operacional:

Operacionalmente simples, porém inadequada sob o ponto de vista funcional, uma vez que néo promove
as melhorias necessarias a plena utilizagdo da EMEI, tampouco garante condigbes adequadas de
segurancga, conforto e desempenho da edificacdo.

5. ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUGCOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO
ELEITA DE ACORDO COM A VIABILIDADE DE MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.
Apos a andlise das alternativas identificadas, verificou-se que a contratagdo de empresa especializada
para execucao integral da obra por meio de licitagdo (Solugdo 1) apresenta-se como a opgao mais
vantajosa @ Administragdo Publica, por possibilitar a execugdo completa e integrada dos servigos de
reforma da edificacdo, com adequada responsabilidade técnica, planejamento executivo, padronizagéo de

materiais e garantia de qualidade construtiva.

A execugdo por administragéo direta, com aquisi¢ao individualizada de materiais e contratagéo parcial de
mao de obra (Solugéo 2), embora possivel, implicaria maior complexidade operacional, necessidade de
acompanhamento técnico continuo, maior risco de descontinuidade dos servigos, dificuldades de
compatibilizagéo entre etapas construtivas e potencial aumento do custo final, decorrente da fragmentacao
da execugao.

Por sua vez, a alternativa de realizagao apenas de manutengéo predial minima (Solugao 3) mostra-se
insuficiente para atender as necessidades identificadas, uma vez que ndo contempla a substituicdo de
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sistemas construtivos comprometidos, nem a adequacéao do layout e das instalagées, permanecendo as
limitagdes funcionais, de seguranga e de desempenho da edificagéo.

Adicionalmente, a viabilidade operacional da Solugédo 1 é reforgada pela possibilidade de realocagéo
temporaria das atividades escolares para o ginasio municipal, permitindo a execugdo da obra sem
interferéncia no funcionamento da unidade, o que contribui para maior seguranga, eficiéncia na execugéo
e redugao do prazo global da intervengao.

Dessa forma, considerando os aspectos de economicidade, viabilidade técnica, capacidade operacional e
melhor relagéo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida do investimento, conclui-se que a Solugao 1 é a
que melhor atende ao interesse publico, devendo ser adotada para a futura contratagéo.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO.

Para a execugéo da obra de reforma da Escola Municipal de Educagéo Infantil — EMEI Bem Querer, o
valor estimado da contratac@o é de R$ 513.676,63 (quinhentos e treze mil, seiscentos e setenta e seis
reais e sessenta e trés centavos), conforme planilha orgamentaria elaborada com base em referenciais
oficiais de custos da construgao civil, especialmente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construgao Civil = SINAPI, observadas as diretrizes técnicas e normativas aplicaveis.

O valor estimado contempla todos os servigos necessarios a execugao completa da obra, incluindo
fornecimento de materiais, méao de obra, equipamentos e demais insumos indispensaveis a adequada
execugdo da intervengao, conforme especificagées constantes no projeto, memorial descritivo e demais
documentos técnicos.

Ressalta-se que o orgamento foi elaborado de forma detalhada e compativel com o escopo da obra,
garantindo maior precisdo na estimativa de custos e subsidiando a futura contratagdo, de modo a
assegurar a viabilidade técnica, econémica e operacional da solugdo adotada.

7. DESCRIGAO DETALHADA DO PRODUTO E/OU SERVIGO.

A solugéo a ser contratada consiste na execugdo de obra de reforma geral da Escola Municipal de
Educacéo Infantii — EMEI Bem Querer, abrangendo servigos de engenharia destinados & adequacgéo
funcional, construtiva e operacional da edificagdo existente, com vistas a melhoria das condigoes de uso,
seguranga, conforto e atendimento as atividades educacionais.

A intervencao compreendera, de forma integrada, servigos em areas internas e externas da edificagéo,
incluindo demoligdes e remogdes, adequagdes de layout, substituicdo de sistemas construtivos e execucéo
de novos elementos, contemplando, entre outros: reforma completa da cobertura com instalagéo de telhas
metalicas termoacusticas, execugdo de coberturas em aluminio e vidro, substituicdo integral das
instalagdes elétricas, adequagbes nas instalagdes hidrossanitarias em funcéo de alteragbes de layout,
execucéo de novos forros, substituigdo de esquadrias, execugéo de revestimentos de piso e paredes,
pintura geral da edificagéo, bem como execucdo de elementos complementares, como acessos, escadas,
floreiras, paisagismo e sistemas de controle de acesso.

Destaca-se que a execugao da obra ocorrera com a edificagéo desocupada, sendo as atividades escolares
temporariamente realocadas para outro espacgo ptblico, o que possibilita maior liberdade de execugéo,
ampliagéo das frentes de trabalho e otimizagdo do cronograma fisico, além de proporcionar melhores
condicdes de seguranga e qualidade na execucao dos servigos.

A contratagdo devera contemplar o fornecimento integral de mao de obra, materiais, equipamentos,
ferramentas e todos os insumos necessarios a execugdo completa da obra, cabendo & contratada a
responsabilidade técnica pela condugdo dos servigos, observando rigorosamente as normas técnicas
vigentes, em especial as normas da ABNT, bem como a legislacéo aplicavel as obras publicas.

A definicdo detalhada dos quantitativos, especificaces técnicas, métodos executivos, prazos de execugao
e demais condi¢des contratuais encontra-se estabelecida no Projeto Executivo, Planilha Orgamentaria,
Memorial Descritivo e Cronograma Fisico-Financeiro, documentos que integram o processo e subsidiarao
a formalizagéo do Termo de Referéncia e do procedimento licitatério.

8. REQUISITOS DA CONTRATAGAO.
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A futura contratacéo devera observar requisitos técnicos e operacionais compativeis com a natureza da
intervengao proposta, de modo a assegurar a adequada execugao da obra, a qualidade dos servigos e a
durabilidade dos sistemas construtivos adotados.

A execugdo dos servigos devera ocorrer em estrita conformidade com o Projeto Executivo, Memorial
Descritivo, Planilha Orgamentaria e Cronograma Fisico-Financeiro, documentos que definem o escopo da
intervengao, os métodos construtivos, os materiais a serem empregados e os prazos de execugao,
garantindo padronizagao, controle técnico e previsibilidade contratual.

Sera obrigatoria a apresentagdo da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, como
instrumento de comprovagéo da responsabilidade legal do profissional habilitado pela execucéo da obra,
assegurando que os servicos sejam conduzidos sob adequada supervisao técnica, em conformidade com
a legislagéo vigente.

Os materiais a serem utilizados deverao ser novos, de primeira qualidade e adequados ao uso publico,
considerando a natureza da edificagdo escolar, a intensidade de utilizagdo dos ambientes e a necessidade
de garantir seguranca, resisténcia, durabilidade e redugao de custos com manutengao futura.

A execugdo devera observar integralmente as normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, bem como as Normas Regulamentadoras — NR's de seguranga do trabalho,
especialmente no que se refere a protegéo dos trabalhadores e a organizagéo do canteiro de obras.

Ainda, a contratada devera adotar boas préticas construtivas, controle de qualidade dos servigos
executados, correta aplicagéo dos materiais e cumprimento das especificagées técnicas, garantindo a
entrega da obra em conformidade com os padrdes exigidos para edificagdes publicas destinadas ao
atendimento infantil.

9. PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE.

Na execugdo da obra de reforma da EMElI Bem Querer, deverdo ser adotadas praticas voltadas a
sustentabilidade ambiental, ao uso racional de recursos e a redugao de impactos durante todas as etapas
da intervengéo. A contratada sera responsavel pela gestdo adequada dos residuos da construgéo civil,
promovendo a segregagdo por classes (conforme CONAMA 307), com acondicionamento, transporte e
destinagéo final ambientalmente correta, em locais licenciados, evitando a contaminagéo do solo, da rede
de drenagem e das areas adjacentes a edificacao escolar.

Devera ser priorizado o uso eficiente de materiais, com controle de desperdicios, armazenamento
adequado de insumos e utilizagdo de técnicas construtivas que minimizem perdas. Sempre que possivel,
deveréo ser empregados materiais com maior durabilidade, baixo indice de manutencéo e procedéncia
comprovada, contribuindo para a sustentabilidade ao longo do ciclo de vida da edificagao.

No que se refere aos recursos naturais, a execugao devera observar praticas que promovam o uso racional
da agua e da energia, tanto durante a obra quanto na solugéo final adotada, incluindo adequada execugéo
das instalagdes hidrossanitarias e elétricas, evitando retrabalhos e garantindo eficiéncia dos sistemas.

Deverdo ser observadas, ainda, as normas de seguranga do trabalho, com utilizagédo obrigatéria de
Equipamentos de Protecdo Individual — EPIs e Equipamentos de Protecdo Coletiva — EPCs, assegurando
condicdes seguras aos trabalhadores e evitando riscos ao entorno, especialmente por se tratar de
ambiente escolar.

Considerando a natureza da edificacdo, as solugdes adotadas deverdo privilegiar também o conforto
térmico e a durabilidade, como a utilizagdo de cobertura termoacustica, contribuindo para melhores
condi¢cbes ambientais internas e redugéo de consumo energético futuro.

10. DECLARAGAO DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO.

Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, declara-se viavel a
contratagdo da Solugdo 1 — execucéo integral da obra por empresa especializada, mediante processo
licitatério, por se tratar da alternativa que melhor atende ao interesse publico, assegurando maior
eficiéncia, qualidade construtiva, seguranca na execugao e adequada gestao dos recursos publicos.

A solugdo proposta demonstra viabilidade sob os aspectos técnico, operacional e econdmico,
considerando a existéncia de projeto, memorial descritivo e planilha orgamentaria consolidados, bem como
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a possibilidade de execugéo da obra sem prejuizo as atividades escolares, tendo em vista a viabilidade de
realocagdo temporaria dos alunos e das atividades para o ginasio municipal durante o periodo de
intervengao.

Destaca-se, ainda, que a contratagdo permitira a execugéo integral e coordenada dos servigos, com
responsabilidade técnica definida, controle tecnolégico dos materiais e observancia as normas técnicas
vigentes, garantindo maior durabilidade da edificagdo, melhores condigdes de uso e seguranga aos
usuarios.

Dessa forma, conclui-se que a solugéo eleita apresenta a melhor relagéo custo-beneficio ao longo do ciclo
de vida da edificagdo, sendo recomendada a sua adogdo para a continuidade dos procedimentos
administrativos, com a elaboragéo do Termo de Referéncia/Projeto Basico e posterior realizagdo do
processo licitatorio.

Realizadas as etapas pertinentes ao ETP, encaminha-se o presente documento para ciéncia e aprovagéo
da autoridade competente.

Capitao/RS, 08 de abril de 2026.
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~ Aline Patricia Hiinemeier
Engenheira Civil
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