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O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade analisar, de forma fundamentada,
a necessidade, a viabilidade e a melhor solu¢do administrativa para a contratagdo de Leiloeiros
Oficiais, devidamente matriculados na Junta Comercial competente, para a prestagdo de servigos
técnico-operacionais de organizagdo, preparacdo, divulgagéo e realizagéo de leildes publicos, em
formato hibrido, com participagédo presencial e on-line, destinados a alienagdo de bens méveis
inserviveis, veiculos, maquinas, equipamentos e demais bens moéveis pertencentes ao Municipio
de Capit@o/RS. O estudo foi elaborado em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, considerando
a legislagdo aplicavel, o histérico administrativo, a natureza da demanda, sua recorréncia e a
necessidade de garantir eficiéncia, publicidade, competitividade e seguranca juridica na gestdo
patrimonial.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE.

O Municipio de Capitdo/RS necessita viabilizar, de forma regular, eficiente, transparente e
juridicamente segura, a alienag@o de bens moveis pertencentes ao patrimonio publico municipal
que venham a ser classificados como inserviveis, antiecondmicos, obsoletos, ociosos,
irrecuperaveis ou desnecessarios as atividades administrativas.

A permanéncia desses bens no patrimdnio municipal, quando nfio mais atendem ao interesse
piblico, pode ocasionar custos desnecessarios de guarda, manutengdo, conservagdo,
armazenamento € controle patrimonial, além de ocupar espagos fisicos que poderiam ser
destinados a outras finalidades administrativas. Em muitos casos, veiculos, méquinas,
equipamentos, sucatas e demais bens moveis depreciados tendem a perder valor econdmico com
o decurso do tempo, razdo pela qual sua alienagfo tempestiva contribui para a racionalizacdo da
gestio patrimonial e para a obtenc#o de receitas publicas.

A alienagfio por leildo piblico mostra-se como instrumento adequado para a destinagdo desses
bens, por possibilitar ampla publicidade, competitividade entre interessados, transparéncia dos
atos administrativos e busca pelo melhor resultado econémico para a Administragdo. Contudo, a
realizagfio de leildes demanda atuagfio técnica e operacional especifica, envolvendo atividades
como organizagfo dos bens, formagdo e divulgagdo dos lotes, condugdo da sessdo publica,
recebimento de lances, registro dos atos, elaboragfio de ata, emiss@o de relatérios, prestagdo de
contas e apoio a formalizagio da venda.
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2. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021 prevé a elaborag@o do Plano de Contratagdes Anual
como instrumento de planejamento das contrata¢des publicas, com a finalidade de racionalizar as
contratagdes, promover o alinhamento com o planejamento estratégico do 6rgéo e subsidiar a
elaboragéo das leis orgamentarias.

Embora o instrumento formal do Plano de Contrata¢gdes Anual ainda penda de regulamentagio
local, a presente contratacdo encontra-se materialmente alinhada ao planejamento administrativo
do Municipio, especialmente quanto a necessidade de adequada gestdo patrimonial, destinagéo
regular de bens moveis inserviveis e racionaliza¢éio do uso de espagos, recursos materiais e
administrativos.

Ressalta-se que a contratagdo nfo implica, em regra, despesa direta do Municipio com
remuneragdo do Leiloeiro Oficial, uma vez que a comissdo serda suportada pelo arrematante,
conforme previsto no edital. Eventuais despesas administrativas proprias do Municipio,
relacionadas & alienagéo dos bens, deveréo observar as regras orgamentdrias aplicéveis e, quando
necessarias, ser tratadas em procedimento proprio.

A auséncia de Plano de Contratagdes Anual formalmente regulamentado ndo obsta o
prosseguimento do processo, considerando que a necessidade de credenciamento de Leiloeiros
Oficiais estd devidamente justificada neste Estudo Técnico Preliminar e visa assegurar
procedimento regular, eficiente, transparente e juridicamente seguro para futuras alienagdes de
bens moveis inserviveis pertencentes a0 Municipio.

3. ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

O Municipio de Capitdo/RS mantinha contrato administrativo decorrente do Processo de Dispensa
n° 08/2022, cujo objeto consistia na contrata¢do de Leiloeira Oficial para preparagéo, organizagio
e condugdo de leildes publicos para venda de bens moveis inserviveis pertencentes ao Municipio
de Capitdo/RS, a serem realizados em datas e locais previamente ajustados. A contratagéo teve
vigéncia inicial de 17/02/2022 a 16/02/2023, e foi, posteriormente, prorrogada até 13/02/2026.

Essa contratagdo vinha atendendo as necessidades eventuais do Municipio relacionadas a
aliena¢dio de bens moveis inserviveis, especialmente considerando que a realizagdo de leiloes
publicos ndo constitui demanda continua e previsivel, mas sim servigo acionado conforme a
existéncia de bens modveis declarados inserviveis, antiecondmicos, obsoletos, ociosos ou
desnecessarios & Administragéo.

Contudo, considerando o encerramento da vigéncia contratual e a necessidade de adequagéo do
procedimento ao regime da Lei Federal n° 14.133/2021, optou-se pela ndo renovagio do contrato
anterior, a fim de possibilitar a organizagdo de novo processo administrativo, com regras
atualizadas, maior padronizagfio, transparéncia, isonomia e aderéncia as normas atualmente
aplicaveis a contratagdo publica e a atividade de Leiloeiro Oficial.
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A opcdo pela instauragdo de novo procedimento mostra-se adequada, pois permite revisar as
condi¢cdes de contratagdo, atualizar as exigéncias de habilitacdo, disciplinar a forma de
remuneragdo, vedar cobrangas adicionais, reforgar os mecanismos de fiscalizagéio e estabelecer
critério objetivo de distribuigfio dos servigos entre os profissionais credenciados.

Assim, a ndo renovagdo do modelo anterior ndo decorre de auséncia de necessidade administrativa,
mas da conveniéncia de estruturar procedimento mais adequado, atualizado e compativel com o
regime juridico vigente, garantindo seguranga juridica, transparéncia, eficiéncia, controle,
amplia¢do da competitividade e melhor organizagéo da gestfo patrimonial municipal.

4. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO.

A contrataggo justifica-se pela necessidade de o Municipio de Capitdo/RS dispor de mecanismo
regular, eficiente e juridicamente adequado para a alienagdo de bens moveis pertencentes ao
patrimonio piblico municipal que venham a ser classificados como inserviveis, antiecondmicos,
obsoletos, ociosos, irrecuperaveis ou desnecessdrios as atividades administrativas.

A manutengdo desses bens no acervo patrimonial, quando nfio mais atendem ao interesse publico,
pode gerar custos desnecessérios de guarda, conservagdo, controle, manutengdo, armazenamento
e ocupacdo de espacos fisicos, além de ocasionar progressiva depreciagdo e perda de valor
econdmico. Assim, a alienagéo tempestiva desses bens contribui para a racionalizagfio da gestfio
patrimonial, para a redugéio de despesas indiretas e para a obtengéo de receitas publicas.

O leildo publico apresenta-se como forma adequada para a alienagdo desses bens, por assegurar
publicidade, transparéncia, competitividade, impessoalidade e possibilidade de obtengdo de
melhor resultado econdmico para a Administragdo. Entretanto, a realizagio de leildes exige
atividades técnicas e operacionais especificas, como organizag@o dos bens, formagdo de lotes,
divulgacgdo do certame, atendimento aos interessados, condug@o da sessdo publica, recebimento de
lances, lavratura de ata, emissdo de relatdrios, prestagdo de contas e apoio a formalizagéo da venda.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a atuacgdo de Leiloeiros Oficiais devidamente matriculados
na Junta Comercial competente, considerando que tais profissionais possuem habilitagéo
especifica para a condugdo de leildes e estdo submetidos a regulamentagéio propria da atividade.
A contratagfo permitird ao Municipio contar com apoio técnico-operacional adequado para a
preparagdo, organizagdo, divulgacéio e realizagdio dos leildes publicos em formato hibrido,
ampliando a publicidade, a competitividade, o alcance do certame e a possibilidade de obtengédo
de melhores propostas.

A necessidade da contratagdo, portanto, decorre da conveniéncia administrativa de organizar
previamente um procedimento adequado para futuras alienagdes de bens moveis inserviveis,
evitando improvisagdes, contratagdes emergenciais ou procedimentos individualizados a cada
demanda, além de assegurar maior conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com a legislagdo
profissional aplicavel aos Leiloeiros Oficiais e com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e transparéncia.
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5. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES EXISTENTES E VIABILIDADE DE
MERCADO, ECONOMICA E OPERACIONAL.

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as solugdes disponiveis a
Administragdo Municipal para viabilizar a alienacfio de bens méveis inserviveis, antiecondmicos,
obsoletos, ociosos, irrecuperaveis ou desnecessarios ao servigo publico, considerando os aspectos
juridicos, técnicos, operacionais, econdmicos e de mercado.

A andlise das alternativas observou a natureza eventual da demanda, a necessidade de garantir
publicidade, transparéncia, eficiéncia, seguranga juridica e economicidade na realizagdo dos
leildes publicos, bem como os resultados da pesquisa de mercado realizada no presente Estudo
Técnico Preliminar.

A pesquisa de mercado foi elaborada com base em contrata¢des publicas recentes e compativeis
com o objeto pretendido, extraidas dos sistemas oficiais Licitacon/RS e Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, tendo sido identificados procedimentos semelhantes adotados
por outros entes publicos, incluindo os Municipios de Trindade do Sul/RS, Campo Bom/RS e
Morrinhos do Sul/RS, bem como procedimento do Estado do Rio Grande do Sul. Em tais
referéncias, verificou-se a adog@o do percentual de 5% sobre o valor dos bens arrematados como
comissdo do Leiloeiro Oficial, suportada pelo arrematante.

Assim, a analise econdmica das solu¢des considerou esse pardmetro de mercado, bem como a
premissa de inexisténcia de pagamento direto pelo Municipio ao Leiloeiro Oficial, desde que
vedada a cobranga de taxas administrativas, taxa de publicidade, intermediagéo, assessoria ou
quaisquer valores adicionais além da comiss@o expressamente prevista no edital.

5.1. Solugiio 1 — Execug¢iio direta do leildo pelo préprio Municipio

A primeira solugdo analisada consiste na realizagdo dos leildes diretamente pelo Municipio,

mediante atuagdo de servidores municipais designados para organizar, divulgar e conduzir os
certames.

Viabilidade de mercado:

Nesta solugdo, ndo haveria contratagfo de Leiloeiro Oficial ou de outro profissional de mercado
para a condugdo do leildo, uma vez que a execucgdo seria realizada internamente pela
Administragdo. Poderiam, contudo, ser necessarios servigos acessoérios, como publicagdes, apoio
técnico, registros fotograficos, avaliagdo, divulgagéo, organizagédo dos bens e apoio operacional.

Viabilidade econdmica:

Embora a execugdio direta possa aparentar economia em razdo da auséncia de comissdo a
profissional externo, essa alternativa ndo se mostra necessariamente mais vantajosa. A
Administra¢io assumiria custos diretos e indiretos com mobilizag@o de servidores, capacitagio,
estrutura operacional, divulgacéo, atendimento aos interessados, controle de lances, lavratura de

atas, elaboragdo de relatorios, prestagdo de contas e apoio administrativo.
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Além disso, considerando que a pesquisa de mercado demonstrou que a remuneragdo usual do
Leiloeiro Oficial corresponde a comissio de 5% sobre o valor dos bens arrematados, suportada
pelo arrematante, verifica-se que o modelo com atuagfo de Leiloeiro Oficial ndo implica, em regra,
pagamento direto pelo Municipio. Dessa forma, a execugdo direta ndo apresenta vantagem
econdmica evidente quando comparada a contratagdo ou ao credenciamento de profissionais
habilitados.

Viabilidade operacional:

A viabilidade operacional é limitada, pois a realizagdo de leildes exige atividades especificas,
como elaboragdo de catélogo, organizacio dos lotes, divulgag¢do do certame, atendimento aos
interessados, recepgéo e controle de lances, condugéo da sessdo publica, lavratura de ata, emissdo
de relatérios e presta¢do de contas.

Tais atividades demandam conhecimento técnico-operacional proprio, usualmente desempenhado
por Leiloeiro Oficial regularmente matriculado na Junta Comercial competente. Assim, a execugéo
direta pelo Municipio pode elevar o risco de falhas procedimentais, reduzir a eficiéncia do certame
e comprometer a adequada condugdo dos atos do leildo.

5.2. Solugiio 2 — Contratagiio individual de um tnico Leiloeiro Oficial

A segunda soluc@o consiste na contratagdo de apenas um Leiloeiro Oficial para atender as
demandas eventuais do Municipio, em modelo semelhante ao anteriormente adotado pela
Administragéo.

Viabilidade de mercado:

Ha viabilidade de mercado, pois existem Leiloeiros Oficiais regularmente habilitados para atuar
na preparagdo, organizacio, divulgagfio e condugdo de leildes publicos. O Municipio ja adotou
solugdo semelhante anteriormente, por meio do Processo de Dispensa n® 8/2022, cujo objeto
consistia na contratagdo de Leiloeira Oficial para preparacdo, organizagdo e condugdo de leildes
publicos destinados a venda de bens méveis inserviveis pertencentes ao Municipio de Capitio/RS.

Viabilidade econémica:

A solugdo é economicamente possivel, especialmente porque a pesquisa de mercado realizada
identificou a pratica de remuneragéo do Leiloeiro Oficial mediante comissédo de 5% sobre o valor
dos bens arrematados, suportada pelo arrematante, sem pagamento direto pelo Municipio.

Contudo, ainda que o percentual identificado esteja compativel com préticas observadas em
contratagdes publicas semelhantes, a contratagdo individual de um unico profissional néo
representa, necessariamente, a alternativa mais vantajosa sob o aspecto da gestdo publica, pois
restringe a atuagfo a apenas um contratado e limita a participagdo de outros profissionais que
também poderiam atender as mesmas condigdes.

Viabilidade operacional:
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A solugdo é operacionalmente viavel, pois concentra a interlocugdo administrativa em um tnico
profissional, o que pode facilitar a gestdo imediata da execugdo. Por outro lado, apresenta
limitagdes relevantes, pois concentra todos os leildes em apenas um Leiloeiro Oficial, podendo
reduzir a disponibilidade de atendimento, limitar a participag@o de outros profissionais habilitados
e gerar dependéncia operacional em rela¢&o a um unico contratado.

Diante da natureza eventual e varidvel da demanda municipal, a contrata¢do individual mostra-se
menos flexivel do que a formag&o de cadastro de profissionais aptos.

5.3. Solugiio 3 — Procedimento competitivo para escolha de um tinico Leiloeiro Oficial

A terceira solugéo consiste na realizagdo de procedimento competitivo para selecionar um tinico
Leiloeiro Oficial, mediante critério objetivo previamente definido no edital, para atendimento das
demandas do Municipio durante determinado periodo.

Viabilidade de mercado:

Ha viabilidade de mercado, desde que existam Leiloeiros Oficiais interessados e aptos a participar
do procedimento. A realizag@o de procedimento competitivo poderia ampliar a disputa inicial entre
profissionais habilitados, especialmente se as regras fossem objetivas, proporcionais e compativeis
com a atividade profissional.

Viabilidade econdémica:

A viabilidade econémica € constatada a partir da pesquisa de mercado realizada, que identificou
como pardmetro compativel a comissdo de 5% sobre o valor dos bens arrematados, a ser suportada
pelo arrematante. Assim, a remuneragdio do profissional poderia ser fixada com base nesse
percentual, sem pagamento direto pelo Municipio.

Entretanto, considerando que a pesquisa de mercado apontou pardmetro uniforme de remuneragéo
em procedimentos semelhantes, a realizacio de competigéio para escolha de apenas um Leiloeiro
Oficial tende a produzir ganho econdmico limitado, especialmente se o percentual de comisséo ja
estiver previamente definido no edital com base nas referéncias pesquisadas.

Viabilidade operacional:

A solugfio € operacionalmente possivel, pois permite selecionar previamente um profissional
responsavel pela condugdo dos leildes. Contudo, a demanda do Municipio ¢ eventual e varidvel,
dependendo da existéncia de bens aptos a alienagdio, avaliagfio, autorizagdo administrativa e
definicdo de lotes.

A escolha de um unico profissional pode reduzir a flexibilidade administrativa em caso de
indisponibilidade, impedimento ou limitagdo operacional do selecionado. Além disso, mantém a
concentragio da execugdo em apenas um Leiloeiro Oficial, o que nfio se mostra a alternativa mais
adequada quando ha possibilidade de credenciar multiplos profissionais habilitados sob as mesmas
condigdes.
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5.4 Solucidio 4 — Credenciamento de multiplos Leiloeiros Oficiais para realizacio de leildes
em formato hibrido

A quarta solugdo consiste na realizagéio de procedimento de credenciamento de Leiloeiros Oficiais,
permitindo que todos os profissionais que atendam as exigéncias previamente estabelecidas
possam ser credenciados para eventual convocagdo futura, conforme a demanda do Municipio.

Nessa alternativa, os leildes publicos destinados a alienagdo de bens moveis inserviveis,
antiecondmicos, obsoletos, ociosos, irrecuperaveis ou desnecessdrios ao servigo publico serdo
realizados em formato hibrido, com possibilidade de participagdo presencial e on-line, conforme
regras definidas em cada edital especifico de leildo.

Viabilidade de mercado:

Ha viabilidade de mercado, pois a atividade de Leiloeiro Oficial ¢ exercida por profissionais
regularmente matriculados perante as Juntas Comerciais, com habilitagdo especifica para a
condugfio de leildes publicos. Além disso, a pesquisa de mercado realizada identificou
procedimentos semelhantes adotados por outros entes piiblicos, demonstrando que a realizagdo de
leildes por meio de Leiloeiros Oficiais, inclusive em formatos on-line ou hibridos, ¢ pratica
compativel com a realidade atual das contratagdes publicas.

O credenciamento tende a ampliar a participa¢do de interessados, pois néo restringe a contratagio
a um unico profissional e permite a formagdo de cadastro de Leiloeiros Oficiais aptos durante a
vigéncia do procedimento. Também possibilita que a Administragio conte com profissionais que
disponham de estrutura operacional adequada para condugéo de leildes em formato hibrido, com
recebimento de lances presenciais e on-line, divulgag@o em plataforma digital e registro dos atos
do certame.

Viabilidade econdmica:

A solugio mostra-se economicamente viével, considerando que a pesquisa de mercado jé realizada
identificou, em procedimentos semelhantes, a adogdo do percentual de 5% sobre o valor dos bens
arrematados como comiss#o do Leiloeiro Oficial, suportada pelo arrematante.

Dessa forma, o credenciamento podera adotar esse percentual como pardmetro de remuneragéo,
desde que expressamente previsto no edital e no Termo de Referéncia, sem pagamento direto de
comisséo pelo Municipio. Também devera ser vedada a cobranga de taxas administrativas, taxa de
publicidade, intermediacio, assessoria ou quaisquer outros valores adicionais, direta ou
indiretamente, além da comissdo expressamente autorizada.

A adogdo do formato hibrido nfo altera a 16gica econémica da contratagéo, pois a remuneragdo do
Leiloeiro Oficial permanecer4 vinculada ao éxito do leildo, mediante comissdo incidente sobre os
bens efetivamente arrematados. Ao mesmo tempo, a possibilidade de participagéio on-line tende a
ampliar o alcance do certame, aumentar o nimero potencial de interessados e favorecer a obtengdo
de melhores lances, sem gerar, em regra, despesa direta a0 Municipio com a remuneragdo do
leiloeiro.
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Viabilidade operacional:

A solugdio é operacionalmente vidvel e adequada a natureza eventual da demanda municipal. Os
leildes serdio realizados apenas quando houver bens aptos a alienacfio, avaliagdio prévia,
autoriza¢fo administrativa e conveniéncia da Administragéo.

O credenciamento permite formar lista de profissionais habilitados, com possibilidade de
convocagdo conforme a demanda efetiva e mediante critério objetivo de distribui¢io dos servigos,
como rodizio. Esse modelo evita a concentracdo das designagdes em um tinico profissional, amplia
a disponibilidade de atendimento, assegura maior transparéncia e reduz a dependéncia
administrativa em relagdo a um unico contratado.

A adogdo do formato hibrido também se mostra operacionalmente vantajosa, pois preserva a
possibilidade de participagdo presencial dos interessados e, a0 mesmo tempo, permite a
participagdo on-line de pessoas localizadas em outros municipios ou regides. Com isso, amplia-se
a publicidade do leildo, aumenta-se a competitividade entre os licitantes e favorece-se a obtengdo
de melhor resultado econdmico para a Administragéo.

O formato hibrido devera observar regras claras no edital especifico de cada leildo, especialmente
quanto ao local da sessdo presencial, a plataforma eletronica utilizada, ao periodo e forma de
recebimento dos lances, a identificagdo dos participantes, 4 ordem de prevaléncia dos lances, ao
registro dos atos, a lavratura da ata, & prestagdo de contas e as responsabilidades do Leiloeiro
Oficial.

Assim, o credenciamento de multiplos Leiloeiros Oficiais para realizagdo de leildes em formato
hibrido apresenta maior aderéncia a necessidade do Municipio, pois combina viabilidade de
mercado, economicidade, isonomia, flexibilidade operacional, ampliagdo da competitividade,
transparéncia e seguranga juridica.

5.5. Solugiio 5 — Contratacéiio de empresa de apoio operacional ao leildo

A quinta solug@o analisada consiste na contratagdo de empresa para apoio operacional a realizag@o
de leildes, abrangendo atividades como divulgagdo, registro fotografico dos bens, organizagéo
fisica do local, apoio administrativo, controle de acesso, catalogagdo, suporte logistico ou suporte
relacionado a realizag@io de atos presenciais e on-line.

Viabilidade de mercado:

Ha viabilidade de mercado para contrata¢@o de servigos acessorios de apoio a realizagdo de leildes,
inclusive em formato hibrido, abrangendo atividades de suporte presencial e eletronico. Contudo,
essa solugdo ndo substitui a atuagdo do Leiloeiro Oficial, pois a condugdo do certame, o
recebimento dos lances, a lavratura dos atos, a emissdo dos registros e a responsabiliza¢do
profissional permanecem vinculados ao profissional legalmente habilitado.

Viabilidade econdmica:
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A contratagdo de empresa de apoio operacional poderia gerar despesa direta ao Municipio,
diferentemente do modelo de credenciamento de Leiloeiros Oficiais, cuja remuneragéo, conforme
pesquisa de mercado, € usualmente suportada pelo arrematante mediante comisséo de 5% sobre o
valor dos bens arrematados.

Assim, embora 0s servigos acessorios possam ser Uteis em situagdes especificas, sua contratagdo
isolada ndo se mostra economicamente mais vantajosa para atender a necessidade principal,
podendo inclusive ampliar os custos administrativos caso nfio haja justificativa especifica para sua
adogdo.

Viabilidade operacional:

A solugdo pode ser util como apoio complementar em casos de grande volume de bens,
necessidade de organizag@o do local, fotografias, catalogagéo, controle de visitagdo ou suporte
logistico. Entretanto, isoladamente, ndo atende a necessidade principal da Administragéo, pois ndo
substitui a contratagéio ou o credenciamento de Leiloeiro Oficial.

Dessa forma, eventual contratagdo de apoio operacional somente se justificaria de maneira
complementar e excepcional, quando demonstrada a necessidade especifica e a vantajosidade da
medida, ndo sendo a solugdo mais adequada para o objeto principal deste Estudo Técnico
Preliminar.

6. ANALISE E COMPARACAO DAS SOLUCOES EXISTENTES E JUSTIFICATIVA DA
SOLUCAO ELEITA

Ap6s o levantamento das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
foram analisadas e comparadas as seguintes solugdes: execucdo direta do leildo pelo proprio
Municipio; contratagdo individual de um tnico Leiloeiro Oficial; realizagdo de procedimento
competitivo para escolha de um tnico Leiloeiro Oficial; credenciamento de multiplos Leiloeiros
Oficiais; e contratagdo de empresa de apoio operacional ao leildo.

A execugdo direta do leildo pelo proprio Municipio, embora juridicamente possivel, apresenta
baixa viabilidade operacional. A realizagdo de leildes publicos exige conhecimento técnico
especifico, organizagdo dos bens, formagdo de lotes, divulgagdo adequada, atendimento aos
interessados, controle de lances, condugdo da sessdo publica, lavratura de ata, elaboragdo de
relatorios e prestagdo de contas. Tais atividades demandariam a mobilizagdo de servidores,
estrutura administrativa, capacitagdo e acompanhamento especifico, podendo gerar custos
indiretos e aumentar o risco de falhas procedimentais. Além disso, considerando que a pesquisa
de mercado demonstrou que a remuneragdo do Leiloeiro Oficial ¢ usualmente suportada pelo
arrematante, mediante comissdo de 5% sobre o valor dos bens arrematados, a execugdo direta néo
apresenta vantagem econdmica evidente para o Municipio.

A contratagfio individual de um tnico Leiloeiro Oficial mostra-se vidvel sob o aspecto de mercado,
pois existem profissionais habilitados perante a Junta Comercial competente para a preparagéo,
organizagdo, divulgacdo e condugdo de leildes publicos. Essa solugdo também ja foi adotada

anteriormente pelo Municipio, por meio do Processo de Dispensa n° 8/2022, que atendeu as
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demandas eventuais da Administragdo durante sua vigéncia. Contudo, 0 modelo concentra a
execucgdo em apenas um profissional, reduz a participa¢@o de outros interessados habilitados e
pode gerar dependéncia administrativa em relag@o a um tinico contratado. Embora a remuneragéo
possa observar o percentual de 5% identificado na pesquisa de mercado, a contratagéo individual
néo proporciona a mesma amplitude de isonomia, flexibilidade e disponibilidade operacional que
o credenciamento.

O procedimento competitivo para escolha de um unico Leiloeiro Oficial também se apresenta
como solugdo possivel, especialmente se adotados critérios objetivos e previamente definidos no
edital. Entretanto, considerando que a pesquisa de mercado ja identificou pardmetro usual de
remuneracgfio em procedimentos semelhantes, correspondente a comisso de 5% sobre o valor dos
bens arrematados, suportada pelo arrematante, eventual competi¢do econdmica teria alcance
limitado. Além disso, essa solugdo manteria a concentragdio da execu¢dio em apenas um
profissional, o que reduz a flexibilidade administrativa em caso de indisponibilidade, impedimento
ou limitag@o operacional do selecionado. Dessa forma, embora possivel, ndo se revela a alternativa
mais adequada diante da natureza eventual e varidvel da demanda municipal.

A contratagdo de empresa de apoio operacional ao leildo pode ser util em situagdes especificas,
especialmente para atividades acessorias, como registro fotografico dos bens, organizagéo fisica
do local, apoio a divulgagéo, controle de acesso, catalogag¢io ou suporte logistico. Todavia, essa
alternativa no substitui a atuag@o do Leiloeiro Oficial, pois a condugéo do certame, o recebimento
dos lances, a lavratura dos atos, a emissdo de relatorios e a responsabilizagéo profissional devem
permanecer vinculados a profissional legalmente habilitado. Além disso, tal contratagio poderia
gerar despesa direta ao Municipio, diferentemente do modelo de credenciamento de Leiloeiros
Oficiais, cuja remuneraco sera suportada pelo arrematante. Assim, trata-se de solugéo apenas
complementar e eventual, nfo suficiente para atender integralmente a necessidade administrativa
identificada.

Por sua vez, o credenciamento de multiplos Leiloeiros Oficiais apresenta-se como a solug@o mais
adequada ao interesse publico, especialmente quando associado & realizagdo dos leildes em
formato hibrido, com participagiio presencial e on-line.

Esse modelo permite a formagdo de cadastro de profissionais habilitados, amplia a isonomia, evita
a concentragdo das designagdes em um tnico contratado e possibilita a convocagdo conforme a
demanda efetiva do Municipio, mediante critério objetivo de rodizio.

A adogdo do formato hibrido mostra-se vantajosa porque preserva a possibilidade de participagédo
presencial dos interessados e, a0 mesmo tempo, amplia o alcance do certame por meio eletrdnico,
permitindo a participagdo de interessados de outras localidades. Com isso, aumenta-se a
publicidade, a competitividade e a possibilidade de obtengdo de melhores lances.

Além disso, a pesquisa de mercado realizada identificou procedimentos semelhantes adotados por
outros entes publicos, inclusive com utilizagdo de modalidades on-line e hibrida para alienagéo de
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bens inserviveis, bem como a adogdo do percentual de 5% sobre o valor dos bens arrematados
como comissdo do Leiloeiro Oficial, suportada pelo arrematante.

Dessa forma, conclui-se que a solug@o mais adequada € o credenciamento de multiplos Leiloeiros
Oficiais, com realizagéio dos leildes em formato hibrido, distribui¢do dos servigos por critério
objetivo de rodizio e remuneragdo do leiloeiro mediante comissdo de 5% sobre o valor dos bens
arrematados, sem pagamento direto pelo Municipio.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nao havera parcelamento da contratagfio, uma vez que as atividades de preparagéo, organizagdo,
divulgagdo, condugdo do leildo, emissdo de ata, elaboragdo de relatorios e prestagdo de contas
formam um conjunto unico e integrado de atribui¢des do Leiloeiro Oficial designado.

A separacgio dessas etapas entre diferentes executores poderia comprometer a coordenacdo do
certame, a responsabilizagdo profissional, a rastreabilidade dos atos, a prestagdo de contas e a
seguranga juridica da alienagéo.

A contratagio serd realizada por credenciamento de Leiloeiros Oficiais, com execugéo sob
demanda, conforme a necessidade do Municipio. Cada leildo serd designado a um credenciado,
observando-se o critério objetivo de rodizio previsto no edital.

Ressalta-se que o ndo parcelamento da contratagdio ndo impede a organizagdo dos bens em lotes
nos editais especificos de cada leildo, conforme avaliagdo, natureza, estado de conservagdo,
localizagdo e conveniéncia administrativa.

8. DESCRICAO DETALHADA DO PRODUTO E/OU SERVICO.

A solucdo eleita consiste no credenciamento de Leiloeiros Oficiais, devidamente matriculados na
Junta Comercial competente, para prestacdo de servigos técnico-operacionais destinados a
preparagio, organizagio, divulgacdo e realizagdo de leildes piblicos de bens méveis pertencentes
ao Municipio de Capitdo/RS.

Os servigos serdo executados sob demanda, conforme a existéncia de bens méveis inserviveis,
veiculos, maquinas, equipamentos, sucatas e demais bens mdveis que venham a ser declarados
desnecessérios, obsoletos, antiecondmicos, irrecuperdveis ou inadequados ao uso pela
Administragdo Municipal.

Os leilBes serdio realizados em formato hibrido, com possibilidade de participag@io presencial e on-
line, conforme regras estabelecidas em cada edital especifico de leildo, observadas as necessidades
do Municipio, a natureza dos bens, a estrutura operacional disponivel e as condi¢des do Leiloeiro
Oficial credenciado.

A atuacdio do Leiloeiro Oficial compreenderé, no minimo:
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a) apoio técnico na organizagdo do leildo;

b) auxilio na formag#o, descrigéo e organizagdo dos lotes, quando solicitado;

c) elaboragdo ou apoio na elaboragio de catalogo, fotografias e materiais de divulgagio;

d) divulgagdo do certame em meios adequados, inclusive on-line;

e) disponibiliza¢o de estrutura operacional compativel com a realizagdo de leildo em formato
hibrido, com participagéo presencial e on-line;

f) disponibilizagdo ou utilizagdo de plataforma eletronica adequada para divulgaco dos lotes,
cadastramento de interessados, recebimento e controle de lances on-line;

g) atendimento e orienta¢éo aos interessados e arrematantes;

h) condugfo da sessdo publica de leildo, com controle dos lances presenciais e on-line;

i) recebimento, registro e controle dos lances apresentados;

j) lavratura de ata e demais registros do leildo;

k) emissdo de relatérios contendo, no minimo, os lotes arrematados, valores, arrematantes,
ocorréncias e demais informagdes necessarias a prestagdo de contas;

1) prestagdo de contas a Administragido Municipal;

m) apoio a formalizagfio da alienagio, pagamento, retirada e entrega dos bens, conforme regras
previstas no edital especifico.

A definigdio dos bens a serem leiloados, a declaragdo de inservibilidade, a avaliagdo, a fixagéo de
lance minimo, a aprovagdo dos lotes, a autorizagfio para realizagéo do leildo e a homologagéo do
resultado permanecerfio sob responsabilidade exclusiva do Municipio.

O edital especifico de cada leildo devera disciplinar as regras do formato hibrido, incluindo o local
da sessdo presencial, a plataforma eletrdnica utilizada, a forma de cadastramento dos interessados,
o prazo e a forma de recebimento dos lances, os critérios de participagdo, o registro dos atos, a
identificacdio dos arrematantes, as condi¢des de pagamento, retirada dos bens e prestagéo de
contas.

A contratagdo ndio gera obrigagdo de realizacdo minima de leildes, nem direito automatico de
convocagiio dos credenciados. A utilizagio dos servicos dependera da demanda efetiva do
Municipio, da existéncia de bens aptos a alienagdo e da observéncia das regras de convocagdo ¢
rodizio previstas no edital de credenciamento.

A remuneragio do Leiloeiro Oficial serd de 5% sobre o valor dos bens arrematados, conforme
pesquisa de mercado realizada, a ser suportada pelo arrematante, sem pagamento direto de
comissdo pelo Municipio, observadas as regras legais, regulamentares, editalicias e as condigdes
estabelecidas no Termo de Referéncia.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO.

Considerando que a solugdo administrativa indicada neste Estudo Técnico Preliminar consiste no
credenciamento de Leiloeiros Oficiais, os requisitos da contratagdio devem assegurar que a futura
execugdo dos servigos atenda a necessidade publica identificada, com observéancia da legalidade,

Pagina 12 de 21
Fone: (51) 3758-1120 | WhatsApp: (51) 3840-0257 | contato@capitao.rs.gov.br
Rua Vinte de Margo, 109 | CEP 95935-000 | CNPJ 94.706.132/0001-87

g B A\ DFReam o




PREFEITURA MUNICI PAL DE

GESTAO 20252028 “™  NOVOS RUMOS PARA AVANGAR

impessoalidade, isonomia, publicidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e seguranga
juridica.

Para atendimento da necessidade administrativa, a contratagdio devera observar, no minimo, os
seguintes requisitos:

a) Regularidade profissional da solug#o: os servigos deverdo ser prestados por Leiloeiro Oficial
regularmente habilitado para o exercicio da atividade, com matricula ativa perante a Junta
Comercial competente, por se tratar de requisito essencial a condugéio de leildes publicos por
profissional externo & Administragéo.

b) Compatibilidade com o modelo de credenciamento: o procedimento deverda permitir o

cadastramento de todos os interessados que atendam as condig¢des previamente estabelecidas, sem

exclusividade, mediante regras uniformes, objetivas e impessoais, observada a natureza paralela e
5 ndo excludente do credenciamento.

¢) Execugdo sob demanda: a contratagdo devera admitir a convocagéo dos credenciados apenas
quando houver efetiva necessidade administrativa, mediante existéncia de bens aptos a alienagéo,
avalia¢do, autorizagdo competente e conveniéncia da Administragdo, sem garantia de quantidade
minima de leildes ou de convocagdo automatica.

d) Critério objetivo de distribui¢éio da demanda: quando néo for possivel a convocagio simultinea
de todos os credenciados, a distribuigfo dos servigos devera observar critério objetivo, transparente
¢ previamente definido no edital de credenciamento, de modo a resguardar a isonomia entre 0s
profissionais credenciados.

e) Capacidade técnico-operacional compativel com leildes hibridos: a solugdo devera assegurar
condi¢des minimas para realizagdo de leildes com participagdo presencial e on-line, incluindo
meios adequados de divulgagfo, cadastramento de interessados, recebimento e registro de lances,
identificagdio dos participantes, condugéio da sessdo publica e guarda dos registros necessarios a
conferéncia dos atos.

f) Publicidade e competitividade: a contratagéio devera viabilizar ampla divulgacdo dos leildes e
acesso aos interessados, inclusive por meios eletrénicos, de forma a ampliar a competitividade,
favorecer a obtenc@o de melhores lances e assegurar transparéncia na alienagéo dos bens publicos.

g) Rastreabilidade e seguranga dos atos: a solugdo deverd permitir o registro adequado das etapas
relevantes do leildo, especialmente quanto & divulgagio, participagdo dos interessados,
apresentacdo dos lances, identificagio dos arrematantes, resultados obtidos e informagdes
necessarias a presta¢do de contas & Administragdo.

h) Segregagdo de responsabilidades: deverdo permanecer sob responsabilidade da Administragdo
Municipal a identificagdo dos bens, a declaragéo de inservibilidade ou desnecessidade, a avaliagéo,
a formagdo e aprovacdio dos lotes, a autorizagdio para realizagdo do leildo, a homologagdo do
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resultado e os demais atos decisorios proprios da gestdo patrimonial, cabendo ao Leiloeiro Oficial
0 apoio técnico-operacional e a condugdo dos atos proprios do leildo, nos limites definidos no
edital e no Termo de Referéncia.

i) Compatibilidade econdmica: a remuneragdo do Leiloeiro Oficial deverd observar os pardmetros
legais, regulamentares ¢ de mercado aplicaveis, preferencialmente sem pagamento direto pelo
Municipio, quando a comissdo for suportada pelo arrematante, vedada a criagéo de encargos, taxas
ou cobrangas ndo previstas no instrumento convocatério.

j) Sustentabilidade e adequada destinagfio dos bens: a contratagdo deverd contribuir para a
destinagdio regular de bens moveis inserviveis, antiecondmicos, obsoletos ou desnecessarios,
favorecendo o reaproveitamento econdmico, a redugfio de custos de guarda e manutengdo e a
mitigagdo de riscos ambientais relacionados ao acimulo ou descarte inadequado de bens, sucatas
ou componentes.

k) Conformidade com o planejamento e com os instrumentos da contratagdo: os requisitos aqui
definidos deverdio orientar a elabora¢do do Termo de Referéncia, do edital de credenciamento e
dos demais instrumentos do processo, nos quais serdo detalhadas as condig¢des de habilitagdo, a
documentaciio exigida, o modelo de execugfo, a forma de convocagdo, as obrigagdes das partes,
os mecanismos de fiscalizagfio, as hip6teses de descredenciamento e as demais regras operacionais
necessarias.

10. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES E PREVISAO DE DEMANDA

A demanda pelos servigos de Leiloeiro Oficial possui natureza eventual, varidvel e sob demanda,
pois depende da existéncia de bens moveis pertencentes ao Municipio de Capitdo/RS que venham
a ser declarados inserviveis, antiecondmicos, obsoletos, 0ciosos, irrecuperaveis ou desnecessarios
as atividades administrativas.

Com base no historico de demandas anteriores e no histérico administrativo, a realiza¢do de um
leildo anual supriria a demanda do municipio.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do parAmetro de remuneragéo foi elaborada com fundamento no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, a partir de pesquisa de precos realizada em contratagdes publicas recentes e
compativeis com o objeto pretendido, extraidas dos sistemas oficiais Licitacon/RS e Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, priorizando contratagdes de entes publicos com
caracteristicas técnicas e operacionais semelhantes.

A contratagdo pretendida néio envolve, em regra, desembolso direto do Municipio para pagamento
da remuneragéio do Leiloeiro Oficial, uma vez que a forma usual de remuneragéo desse servigo
ocorre por meio de comisséo incidente sobre o valor dos bens efetivamente arrematados, a ser
suportada pelo arrematante.
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Assim, a estimativa do pardmetro de remunerago, neste caso, ndo corresponde a definigdo de
valor mensal, valor global ou prego unitério a ser pago pela Administragdo, mas sim 4 apuragfio
do percentual de comisséo aplicavel ao Leiloeiro Oficial nos futuros leildes.

Em pesquisa de mercado realizada, foram localizados processos de credenciamento ou contratagéo
de Leiloeiros Oficiais adotados por outros entes ptblicos, incluindo os Municipios de Boa Vista
do Incra/RS, Campo Bom/RS e Sardoa/MG, bem como procedimento do Estado do Rio Grande
do Sul, nos quais a comissdo do leiloeiro é estabelecida no percentual de 5% sobre o valor dos
bens arrematados.

A adogdo desse percentual como pardmetro de remunera¢do mostra-se compativel com a prética
administrativa observada em procedimentos semelhantes, conforme documentos de pesquisa,
editais, publicagdes ou demais fontes juntadas aos autos. Como referéncia administrativa
subsidiéria, considera-se ainda o Decreto Estadual RS n® 57.916/2024, que adota comissdo de 5%
paga pelo arrematante aos leiloeiros oficiais credenciados.

Ressalta-se que a comiss@o do Leiloeiro Oficial serd paga pelo arrematante, ndo constituindo
despesa direta do Municipio. Também ndo deverd haver cobranga adicional de taxas
administrativas, publicidade, intermediagdo, assessoria ou outras despesas acessérias ao
arrematante, além da comissdo expressamente prevista no edital.

Eventuais despesas administrativas proprias do Municipio, como publicac¢Ges oficiais, remogdo,
guarda, avaliagdo ou regularizacdo documental de bens, caso necessarias, ndo compdem a
remuneracéio do leiloeiro e deverfio ser tratadas separadamente, com indica¢dio orcamentdria
prépria, quando houver despesa publica.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a natureza do objeto, nfio se mostra tecnicamente recomendavel o parcelamento das
atividades que compdem a atuagdo do Leiloeiro Oficial em cada leildo especifico, uma vez que
tais atividades formam um conjunto integrado e interdependente de atos necessarios a adequada
condugdo do certame. A preparagdo, organizacgdo, divulgagdo, condugdo da sess@o publica, registro
dos lances, lavratura da ata, emissdo de relatorios e prestagido de contas devem permanecer
concentradas sob responsabilidade do Leiloeiro Oficial designado para cada leildo, a fim de
preservar a unidade operacional, a rastreabilidade dos atos, a seguranga juridica, a
responsabiliza¢o profissional e a eficiéncia da execugdo.

A divisdo dessas atividades entre diferentes executores poderia comprometer a coordenagéo do
procedimento, dificultar a identificacdo de responsabilidades, gerar riscos de falhas de
comunicagdo, prejudicar a prestagdo de contas e afetar a regularidade dos atos praticados no leiléo.
Além disso, eventual fracionamento entre etapas como divulgagéo, cadastramento de interessados,
recebimento de lances, condugfo da sessdo e elaboragdo de relatérios poderia reduzir a eficiéncia
do procedimento e aumentar os riscos administrativos e operacionais.
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Por outro lado, a ado¢@o do credenciamento ja atende a finalidade de ampliar a participagdo de
interessados, pois permite que todos os Leiloeiros Oficiais que preencham as condigdes
estabelecidas no edital possam integrar o cadastro de credenciados, sem exclusividade e sem
concentragdo da solugdio em um tnico profissional. Assim, embora nfio se recomende o
parcelamento interno das atividades de cada leildo, a prépria modelagem por credenciamento
assegura ampla participagdo, isonomia, impessoalidade e distribui¢io objetiva da demanda entre
os profissionais habilitados.

A execugdo ocorrerd sob demanda, conforme a existéncia de bens aptos a alienagédo, a avaliagio
prévia, a autoriza¢@o da autoridade competente e a conveniéncia administrativa. Cada leildo sera
atribuido a um Leiloeiro Oficial credenciado, observados os critérios objetivos de convocagdo e
distribuig#o previstos no edital, como o rodizio, quando aplicavel.

Ressalta-se que a auséncia de parcelamento das atividades do Leiloeiro Oficial nfo impede a
organizagdo dos bens em lotes nos editais especificos de cada leildo. A formag&o dos lotes constitui
providéncia prépria da etapa de alienagdo dos bens e deverd observar a natureza, o estado de
conservacgdo, a localizagdo, a avaliagdo e a conveniéncia administrativa, de modo a favorecer a
competitividade, a transparéncia e a obteng@o de melhor resultado econdmico para o Municipio.

Dessa forma, conclui-se pela nfo adogfio do parcelamento das atividades que integram a prestagio
do servigo de Leiloeiro Oficial em cada leildo, por se tratar de objeto operacionalmente integrado,
cuja divisdo poderia comprometer a eficiéncia, a seguranca juridica e a responsabilizagdo pela
execucdio. A amplia¢do da competitividade e da participagéo dos interessados serd assegurada pelo
proprio procedimento de credenciamento, com possibilidade de habilitagdo de multiplos
profissionais e distribuig¢do objetiva das demandas futuras.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com o credenciamento de Leiloeiros Oficiais, pretende-se viabilizar a alienagdo regular, eficiente
e transparente de bens moéveis inserviveis, antiecondmicos, obsoletos, ociosos ou desnecessarios
ao Municipio.

A contratagdo busca reduzir custos indiretos com guarda, conservagdio, manutencio e
armazenamento desses bens, bem como evitar sua depreciagdio e perda de valor econdmico.
Pretende-se, ainda, liberar espagos publicos ocupados por bens sem utilidade administrativa e
promover melhor organizagéio da gestdo patrimonial.

Espera-se ampliar a publicidade e a competitividade dos leildes, especialmente pela possibilidade
de realizagdo em formato hibrido, com participagdo presencial e on-line, favorecendo maior
nimero de interessados e a obten¢do de melhores lances.

A solugdio também visa ao melhor aproveitamento dos recursos humanos da Administragdo,
permitindo que os servidores se concentrem nas atividades de planejamento, controle, fiscaliza¢do
e gestdio patrimonial, enquanto os atos técnico-operacionais do leildo sfo conduzidos por
profissional habilitado.
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Sob o aspecto financeiro, pretende-se realizar os leildes sem pagamento direto de comisséo pelo
Municipio, uma vez que a remuneragdo do Leiloeiro Oficial serd suportada pelo arrematante,
conforme percentual definido no edital.

Assim, os principais resultados pretendidos sdo:

a) destinacgdo adequada e tempestiva dos bens inserviveis;

b) redugdo de custos de guarda, manutengdo e armazenamento;

¢) liberag@o de espagos publicos;

d) diminuigdo da depreciagdo dos bens;

e) ampliacdo da publicidade, competitividade e transparéncia dos leiles;
f) obteng@o de melhores resultados econémicos com a alienagéo;

g) melhor aproveitamento dos servidores municipais;

h) padronizagdo e maior seguranga juridica nos procedimentos de leildo;
i) melhoria da gestéo patrimonial do Municipio.

Dessa forma, a contratagio contribui para a economicidade, a eficiéncia administrativa e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

14. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Nio foram identificadas providéncias prévias especificas ou excepcionais indispensdveis a
contratagdo, além daquelas ordinariamente exigidas na fase preparatéria do procedimento. Os
ajustes operacionais serdo disciplinados no TR, edital de credenciamento e editais especificos de
cada leildo.

15. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nio foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispenséveis a execugéo do
objeto. Eventuais despesas ou providéncias acessorias, como publicagdes oficiais, avaliagdo,
regularizagio documental, remogdo, guarda, organizagdo dos bens ou apoio logistico, quando
necessarias, deverfio ser tratadas em procedimento proprio, sem constituir condigéio indispensavel
ao credenciamento dos Leiloeiros Oficiais.
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16. PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A contratagfio dever4 observar praticas de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto,
especialmente por se tratar de alienagéio de bens moveis inserviveis, anticcondmicos, obsoletos,
ociosos ou desnecessarios ao uso da Administragéo.

A realizagdio de leildes publicos contribui para a destinagdo adequada desses bens, evitando
actmulo em espagos publicos, deterioragéo, depreciagéo excessiva, riscos de descarte irregular e
custos desnecessarios de guarda, conservagéo e manutengao.

Sempre que cabivel, deverdo ser observadas as seguintes praticas:

a) reaproveitamento econdmico dos bens por terceiros interessados;

b) reducdo do acimulo de bens inserviveis em prédios, patios, depésitos e demais espagos
publicos;

¢) diminui¢do de custos com guarda, manutencdo, conservagdo € armazenamento;
d) organizagéo dos bens em lotes que facilitem a retirada, o transporte e a destinagio adequada;
e) descrigéo clara, no edital de leildo, do estado de conservagéo dos bens;

f) responsabiliza¢do do arrematante pela retirada, transporte, regularizagéo e destinagfo adequada
dos bens adquiridos;

g) observéncia das normas ambientais aplicaveis, especialmente quanto a sucatas, pneus, baterias,
6leos, componentes eletronicos e demais materiais sujeitos a controle ou descarte especial;

h) vedag#o ao descarte irregular de bens, pegas, residuos ou materiais decorrentes da alienago.

Dessa forma, a contratagdo contribui para a gestdo patrimonial eficiente, o reaproveitamento de
bens, a redugdo de desperdicios e a mitigagéio de impactos ambientais decorrentes da permanéncia
ou descarte inadequado de bens publicos inserviveis.

17. GERENCIAMENTO DE RISCOS DA CONTRATACAO

No presente caso, considerando que a solugéo consiste no credenciamento de Leiloeiros Oficiais
para realiza¢io de leildes publicos de bens moveis inserviveis, foram identificados os seguintes
riscos principais e respectivas medidas de tratamento:

Risco identificado Possiveis consequéncias Medidas preventivas ou mitigadoras
- Ampla  divulgagdo do edital,

Baixa adesdo de Redugdo da competitividade e Pl péncias - %)rzionais oo ol o

Leiloeiros Oficiais ao limitagdo do cadastro de g prop )

prazo adequado para manifestagio dos

credenciamento profissionais disponiveis ;
interessados
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Risco identificado Possiveis consequéncias Medidas preventivas ou mitigadoras

_ Defini¢do de requisitos compativeis
com o objeto, distinguindo requisitos
da contratagdo, habilitagdo e regras de
execugdo

Restri¢do indevida
participa¢d@o de interessados e
risco de impugnagdes

Exigéncias excessivas ou
inadequadas no edital

. - Previsdo de critério objetivo de rodizio
Indisponibilidade do N L LA y
LS _ " Atraso na realizaggio do leildo e possibilidade de convocagdo do
leiloeiro credenciado . Ll ;
e na alienagio dos bens proximo credenciado em caso de
quando convocado . . o
impedimento ou recusa justificada
) Baixa articipagdo de Exigéncia de ampla publicidade
Falhas na divulgagdo do . PACUCIPAcED. s SaRE- B ’
interessados e redugdio dos inclusive por meios eletronicos, com

leildo
valores ofertados - acompanhamento pela Administra¢@o
- Dificuldade de participagfio Previsdo de requisitos minimos para a
Instabilidade A e Eo 3 ¢ P
~ - . on-line, questionamentos e plataforma, com registro dos lances,
o e comprometimento da identificagdo dos participantes €
plataforma eletrénica = : X’
transparéncia guarda das informagdes do certame
, Baixa atratividade do leildo, Levantamento prévio dos bens,
Formagéo inadequada dos . : ! e
""" auséncia de interessados ou avaliagdo fundamentada, descri¢do
lotes ou avaliagdo .
. : alienaco por valores clara dos lotes e aprovagdo pela
imprecisa dos bens 2 o St ¥ ]
incompativeis Administragdo antes da divulgagéo
. Previsio expressa de que a
Questionamentos 0s S ,
| 2 A " remuneragdo do leiloeiro observara o
Cobranga indevida de arrematantes,  prejuizo  a ; ;
; N ; percentual definido no edital, vedada
valores nfio autorizados ~ transparéncia € [I1SCO .
e cobranca de taxas ou encargos nao
responsabilizagdo ;
autorizados
: . Exigéncia de relatério final, ata,
¥ Dificuldade de conferéncia £ h
Falhas na prestagdo de demonstrativo dos bens arrematados,
R dos valores, dos arrematantes .
i contas pelo leiloeiro valores, arrematantes e demais

e dos atos praticados L e
P documentos necessarios a conferéncia

Atraso na  arrecadacgdio, Previs@io, no edital de cada leildo, de

Inadimpléncia u . g
: Ap . necessidade de novaregras de pagamento, penalidades,
desisténcia e N .
convocacio ou repeti¢do do convocagdio de lance subsequente ou
arrematantes e 5
leildo nova alienacdo
Definicéo de prazos e

Retirada  irregular ouOcupagdo prolongada de responsabilidades do arrematante para

tardia dos bens espacos publicos e risco de . 3 .
o : retirada, transporte, transferéncia e
arrematados deteriora¢do ou danos By
regularizagdo dos bens

Descarte inadequado de . Previsio de responsabilidade do

. . Risco ambiental e .
sucatas ou  materiais e arrematante pela destinagio adequada,
e responsabilizagdo S
sujeitos ~a  controle P observadas as normas ambientais
: administrativa Ry
ambiental aplicaveis
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Risco identificado Possiveis consequéncias Medidas preventivas ou mitigadoras

Designagéo de servidor responsavel
pelo acompanhamento, conferéncia
dos documentos e comunicagéo formal
com o leiloeiro

Dificuldade de controle da
execucdo e dos resultados do
leildo

Falhas de fiscalizagéo pela
Administragdo

As medidas acima deverfio orientar a elaboragdo do edital de credenciamento, do Termo de
Referéncia e dos editais especificos de leildo, de modo a reduzir riscos, preservar a transparéncia
dos atos, assegurar a isonomia entre os credenciados e garantir a adequada alienag¢do dos bens
publicos.

O acompanhamento da contratacdo deverd ser realizado pela Administragdo Municipal,
especialmente quanto & manutencfo das condigdes de credenciamento, observéncia do critério de
convocagdo, regularidade da divulgacdo, conducéio do leildo, prestagdo de contas e destinacgéo
adequada dos bens alienados.

Dessa forma, conclui-se que os riscos identificados sdo administraveis e podem ser mitigados
mediante planejamento adequado, regras objetivas, fiscalizag@o eficiente e definigdo clara das
responsabilidades da Administracéo, do Leiloeiro Oficial e dos arrematantes.

18. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos analisados no presente Estudo Técnico Preliminar, declara-se vidvel a
contratagfio, por meio de credenciamento de Leiloeiros Oficiais, devidamente matriculados na
Junta Comercial competente, para a prestagdo de servigos técnico-operacionais de preparagéo,
organizagdo, divulgacdo e realizagdio de leildes publicos em formato hibrido, com participagéo
presencial e on-line, destinados a alienagdo de bens moveis inserviveis do Municipio de
Capitdo/RS.

A contratagdio mostra-se adequada, pois atende a necessidade administrativa de dar destinagéo
regular, transparente e eficiente aos bens moéveis que ndo mais atendem ao interesse publico,
evitando acimulo, depreciagfio, custos de guarda e ocupagdo desnecessaria de espagos publicos.

O credenciamento é compativel com a natureza eventual e sob demanda dos servigos, permitindo
a formagdo de cadastro de profissionais habilitados e a convocagio conforme a necessidade do
Municipio, mediante critério objetivo de distribui¢fo previsto no edital.

A solugsio também se mostra viadvel sob o aspecto econdmico, uma vez que a remuneragéo do
Leiloeiro Oficial serd suportada pelo arrematante, mediante comissdo de 5% sobre o valor dos
bens arrematados, conforme parimetro identificado na pesquisa de mercado, sem pagamento
direto de comiss#o pelo Municipio.

Além disso, a contratagdo permite adequada segregacdo de responsabilidades, cabendo ao
Municipio a decisdo sobre a alienag¢do dos bens, avaliagdo, formagédo dos lotes, autorizagdo do
leildio e homologagdo dos resultados, enquanto ao Leiloeiro Oficial caberd o apoio técnico-
operacional, a divulgagio e a condugdo dos atos proprios do certame.
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Diante dos elementos analisados, declara-se viavel a contratag@io por credenciamento de Leiloeiros
Oficiais para realizago de leildes publicos em formato hibrido, com participagéo presencial e on-
line, de bens méveis inserviveis do Municipio de Capitdo/RS, por se tratar de solugéio adequada
ao interesse publico, compativel com a demanda eventual do Municipio e sem onus financeiro

direto referente & comissdo do leiloeiro.
Capitdo/RS, 20 de maio de 2026.

Responsavel pela elaboragéo:

'manda Caroline Daltoé
Dirigente de Equipe

[N Defiro
[

] Indefiro. Motivar:

Capitdo/RS, J‘A / O}/ g'b A

Secretaria de A istragéio e Finangas
Vanusa Lqyenzon
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