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PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAPITAO

GESTAO 2025-2028 NOVOS RUMOS PARA AVANCAR

FUNDAMENTAGAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A Administragdo, ao proceder ao reexame das razées apresentadas na impugnacao,
especialmente diante da consideragéo de orientacao especifica emanada do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul acerca do credenciamento de leiloeiros
oficiais, entende pertinente rever o critério estabelecido no instrumento convocatério
para defini¢do da ordem inicial de convocacgao dos profissionais credenciados.

Inicialmente, importa esclarecer que a Lei n° 14.133/2021 ndo determina
expressamente a utilizacdo do sorteio como unico critério juridicamente admissivel
para distribuicdo das demandas decorrentes de credenciamento. O art. 79, paragrafo
unico, inciso I, estabelece que, quando o objeto ndo permitir a contratagéo imediata
e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda. A exigéncia legal, portanto, recai sobre a objetividade,
impessoalidade e previsibilidade do critério, ndo havendo no dispositivo imposicéo
textual de determinado mecanismo especifico.

Da mesma forma, o art. 9° do Decreto Federal n° 11.878/2024, embora diretamente
aplicavel a Administracéo Publica federal, constitui importante parametro interpretativo
ao estabelecer que, nas contratacdes paralelas e ndo excludentes, a distribuicéo da
demanda devera observar critério objetivo previsto no edital e garantir igualdade de
oportunidade entre os interessados.

Foi nesse contexto normativo que se mostrou juridicamente possivel, em uma primeira
analise, a utilizagdo da ordem cronoldgica de homologacgé&o da habilitagéo, seguida de
rodizio, por se tratar de critério previamente estabelecido, objetivo, verificavel e
indistintamente aplicavel aos interessados.

Entretanto, a consideracdo do Oficio Circular DCF n° 60/2025 do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul acrescenta elemento especialmente relevante a
analise. O documento da ciéncia aos entes fiscalizados da Decisdo n® TP-0172/2025,
proferida pelo Tribunal Pleno no Processo n® 016025-0200/24-4, que acolheu as

conclusdes constantes do Parecer Coletivo n° 03/2025, do Parecer MPC n°
9.256/2024 e da Informagédo n°® 10/2024-SREC.

Especificamente quanto ao credenciamento de leiloeiros oficiais, 0 TCE-RS consignou
a necessidade de chamamento publico que possibilite o ingresso permanente de
interessados e estabelega critérios objetivos de selegdo, assegurando isonomia,
publicidade e transparéncia, registrando, ainda, que, havendo muiltiplos profissionais
credenciados e inexistindo critério mais adequado, recomenda-se que a ordem de
convocacéo seja estabelecida mediante sorteio, de forma equitativa.

E importante observar que a orientagéo do Tribunal de Contas n&o afirma ser o sorteio
a Unica solugdo juridicamente possivel, tampouco transforma o mecanismo em
requisito expressamente previsto pela Lei n® 14.133/2021. A prépria redagéo utilizada
pelo 6rgéo de controle possui natureza recomendatéria e ressalva a possibilidade de
existéncia de critério diverso que se demonstre mais adequado.
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N&o obstante, tratando-se de orientagdo especifica do Tribunal de Contas ao qual o
Municipio se encontra submetido ao controle externo, e relacionada precisamente a
contratagéo de leiloeiros oficiais, sua consideragdo recomenda, sob a perspectiva da
seguranca juridica e da prevencao de riscos, a adogao da solugéo indicada pela Corte
de Contas, salvo existéncia de razdo administrativa concreta e suficientemente
relevante que justificasse procedimento diverso.

Diante desse conjunto de elementos e em observancia aos principios da isonomia,
impessoalidade, transparéncia, seguranca juridica e motivagao, previstos no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, entende a Administragdo que a solugdo de menor risco juridico e
de maior aderéncia as orientagdes dos 6rgaos de controle consiste na substituigdo do
critério cronolégico pelo sorteio publico para definicdo da ordem de convocacéo,
preservando-se o mecanismo de rodizio destinado a assegurar a distribuigdo
equitativa das oportunidades entre os profissionais credenciados.

Trata-se de reavaliacdo administrativa fundada na busca da solugdo procedimental
mais segura e aderente as orientacdes especificas de controle externo, néo
implicando afirmar que todo e qualquer critério cronolégico seja abstratamente vedado
pela Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, acolhe-se a impugnag¢do quanto a esse ponto, determinando-se a
retificacdo dos dispositivos do Edital de Chamamento Publico/Credenciamento n°
04/2026 e de seu Termo de Referéncia que estabelecem a ordem cronologica de
homologacgédo da habilitagdo, para que a definigdo da ordem de convocagao seja
realizada mediante sorteio publico, com regras previamente divulgadas, registro
formal do resultado, de forma que assegure tratamento equitativo entre os
credenciados.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DIREGAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO

Oficio Circular DCF n° 60/2025

Porto Alegre, 25 de novembro de 2025.

Assunto: Contratagdo de Leiloeiros. Ciéncia de decisdo.

Senhores Administradores:

Em cumprimento a Decisdao n. TP-0172/2025, a Diregdo de Controle e
Fiscalizagdo da ciéncia aos entes fiscalizados acerca do teor do acérddo exarado nos autos
do Processo n° 016025-0200/24-4. No referido expediente, o Tribunal Pleno do TCE-RS
acolheu integralmente as conclusGes técnicas constantes no Parecer Coletivo n® 03/2025,
elaborado pela Consultoria Técnica desta Corte, no Parecer MPC n° 9256/2024, emitido
pelo Ministério Publico de Contas e na Informacgdo n® 10/2024- SREC, de autoria do
Servico Regional de Auditoria de Erechim.

Em razdo da recorréncia de irregularidades observadas pela instituicdo em
procedimentos fiscalizatorios, restaram consolidados entendimentos relevantes sobre a
forma adequada de selegdo e contratagdo de leiloeiros por érgdos publicos, além de
outras conclusdes igualmente importantes constantes nos documentos processuais
mencionados no presente Oficio.

Em sintese, assentou-se que a alienacdo de bens mdveis e imdveis deve
ocorrer mediante leildo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes
e Contratos- NLLC), o qual pode ser conduzido por servidor publico designado ou por
leiloeiro piblico oficial. Quando a Administragdo optar pela atuagdo de leiloeiro oficial, a
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selegdo devera observar procedimento prévio de credenciamento ou de licitagdo na
modalidade pregdo, conforme art. 31, §1° da NLLC. A escolha entre as duas alternativas
permanece no ambito da discricionariedade do Gestor, devendo, entretanto, ser motivada
com base em fatores como disponibilidade de pessoal, complexidade do leildo e custo
procedimental. Restaram vedadas, ademais, designacdes diretas de leiloeiros, sem
respaldo legal.

No tocante ao credenciamento, destacou-se a obrigatoriedade de publicacdo
de chamamento publico que possibilite o ingresso permanente de interessados e fixe
critérios objetivos para selecdo de leiloeiros, assegurando isonomia, publicidade e
transparéncia. Na hipdtese de haver multiplos profissionais credenciados e inexistindo
critério mais adequado, recomenda-se que a ordem de convocagdo se dé por sorteio, de
forma equitativa. Quanto a selegdo via pregdo, o critério de julgamento deve observar
obrigatoriamente o maior desconto sobre a comissao legal de 5%, sendo que a diferenga
deve se dar em favor da Administragdo.

O Tribunal Pleno também consolidou o entendimento de que ndo é admissivel,
nos Editais, a exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento para exercicio da
atividade de leiloeiro oficial, j@ que ndo se trata de requisito imposto pela respectiva
regulamentacdo profissional, podendo conduzir tal critério a restricdo indevida da
competitividade. Além disso, recomenda-se que os editais contemplem elementos
minimos como a vedacdo a conflitos de interesses, admitindo-se a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia anterior do leiloeiro, quando pertinente.

Ficou igualmente assentada a possibilidade de contratar plataformas
eletrdnicas e servigos acessoOrios necessarios a realizagdo do leildo, desde que
remunerados por valor fixo mensal- independentemente do volume de leildes realizados.
Para alienagdo de bens imdveis, excetuadas as hipéteses legais, deve haver desafetagdo
do bem, autorizagdo legislativa e a respectiva avaliagdo, conforme art. 76 da NLLC.

Ressalta-se que as orientagdes em questdo decorrem das conclusdes
convergentes da drea de Auditoria, da Consultoria Técnica e do Ministério Piblico de
Contas, todas acolhidas pelo Tribunal Pleno, com o propdsito de prevenir a repeticdo de

Rua Sete de Setembro, 388 CEP 90010-190 Porto Alegre (RS)
http://www.tce.rs.gov.br/



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO ;
DIREGCAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO

falhas identificadas e assegurar que 0s gestores observem, nos futuros procedimentos
de alienacgdo de bens mdveis e imdveis, os parametros legais e técnicos fixados por esta
Corte.

Com vistas a subsidiar a atuacdo dos gestores e permitir a consulta integral
dos fundamentos técnicos e juridicos mencionados, informa-se que o Processo n°
016025-0200/24-4 pode ser acessado no portal do TCE-RS, em Cidaddo > Para o Cidaddo
> Consulta Processual Plblica. Sugere-se atengdo especial as seguintes pegas:

e Pega 5952754: Informacao 10/2024 SREC
e Peca 6112068: Parecer MPC n. 9256/2024
e Peca 6439631: Parecer Coletivo n. 3/2025
e Peca 6696718: Relatdrio e Voto

o Peca 6772993: Decisdo

Por fim, eventuais dlvidas poderdo ser sanadas com o Setor de Atendimento
na pagina do Tribunal de Contas em Fiscalizado > Para o Fiscalizado > Central de Servigos
ou contatar o Setor de Atendimento pelo telefone (51) 3214-9569.

Ao ensejo, cordiais saudagdes.
Atenciosamente,

Roberto Tadeu de Souza Jdnior,
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Diretor de Controle e Fiscalizagdo.
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TERMO DE REFERENCIA - Itens a serem alterados:

2.3 A formalizagdo de cada convocacdo ou designacdo para realizagdo de leildo ficara
condicionada a demanda efetiva da Administracdo Municipal, a existéncia de bens aptos a
alienacéo, a disponibilidade do leiloeiro credenciado, a observancia da ordem definida em sorteio
publico e a assinatura do respectivo termo de autorizagéo, ordem de servigo, termo de designagéo
ou instrumento equivalente.

2.4 (numeragao)

3.2 A selecao sera realizada por credenciamento, na forma do art. 79 da Lei n°® 14.133/2021, em
razdo da possibilidade de contratacdo paralela e ndo excludente de todos os interessados que
atendam as condi¢des previamente estabelecidas, observado critério objetivo de distribuicdo das
demandas mediante sorteio publico. Para a alienagéo por leildo, observa-se, ainda, o art. 31 da
Lei n°® 14.133/2021, que admite a realizagdo do leildo por Leiloeiro Oficial selecionado pela
Administragao.

4.6 Conforme conclusdo do ETP, a solugdo mais adequada € o credenciamento de multiplos
Leiloeiros Oficiais, com execugédo sob demanda, distribuicéo das designagées por critério objetivo
de sorteio publico e realizagdo dos leilées em formato hibrido, com participagéo presencial e on-
line. Tal modelo amplia a isonomia, evita concentragéo das designagdes em um unico profissional,
aumenta a disponibilidade de atendimento e favorece a competitividade dos certames.

5.7 Concluida a fase preparatdria e verificada a existéncia de demanda efetiva, para cada leildo

sera realizado sorteio publico entre os Leiloeiros Oficiais credenciados e aptos, observando-se o
seguinte procedimento:

| — publicagdo da data, do horario e do local de realizagdo do sorteio;

Il - o sorteio envolvera todos os Leiloeiros Oficiais credenciados até a data da publicagdo do aviso
de realizagéo do sorteio;

Ill — Serdo sorteados cinco Leiloeiros Oficiais credenciados. O primeiro sorteado sera convocado
para manifestar o aceite da designagéo. Em caso de recusa, auséncia de manifestagao no prazo
estabelecido ou ndo atendimento das condigdes previstas no inciso IX deste item, sera convocado
o segundo sorteado e, sucessivamente, os demais até o quinto colocado, os quais comporéao o



cadastro de reserva para a respectiva designagdo. Somente ap6s a recusa, a auséncia de
manifestagdo ou o ndo atendimento das condigbes previstas no inciso IX por todos os cinco
sorteados sera realizado novo sorteio, observando-se o mesmo procedimento. Havendo
necessidade, serdo realizados tantos sorteios quantos forem necessarios até a obtencéo do aceite
de um Leiloeiro Oficial credenciado que atenda as condigdes estabelecidas neste Termo de
Referéncia.

IV — o Leiloeiro Oficial que recusar a designagao, bem como aquele que ndo atender as condigdes
previstas no inciso IX, ficara impedido de participar dos trés sorteios subsequentes, contados a
partir da ocorréncia da recusa ou do descumprimento, como medida destinada a evitar recusas
sucessivas que comprometam a eficiéncia do procedimento.

V — os Leiloeiros Oficiais sorteados para compor o cadastro de reserva que ndo vierem a ser
convocados retornardo ao conjunto de participantes dos sorteios subsequentes;

VI — encerrado o sorteio, sera lavrada ata circunstanciada contendo o resultado e os demais
registros pertinentes;

VIl — sera realizada a convocagéo formal do primeiro sorteado;
VIl - o convocado devera manifestar o aceite no prazo previsto no item 7.2;

IX — sera verificada a capacidade operacional para realizagéo do leildo em formato hibrido, a
inexisténcia de impedimentos e o atendimento as demais condi¢bes previstas neste Termo de
- Referéncia;

X — o Leiloeiro Oficial devera apresentar o plano operacional no prazo previsto no item 7.3;

XI — cumpridas as etapas anteriores, seré promovida a publicagdo do edital e da data de realizagéo
do leilao.

5.8 Os Leiloeiros Oficiais que vierem a ser credenciados apés a realizagdo de determinado sorteio
participarao normalmente dos sorteios subsequentes, desde que estejam devidamente habilitados
na data de sua realizagao.



5.9 Ap6s a aceitagédo da designagédo e a conclusdo do respectivo leildo, o Leiloeiro Oficial voltara
a integrar o conjunto de credenciados aptos a participar dos sorteios subsequentes, observadas
as disposicdes deste Termo de Referéncia.

6.5 A distribuigdo dos leildes entre os credenciados devera observar critério objetivo, transparente

 SE=
e previamente definido no edital, resguardada a isonomia entre os Leiloeiros Oficiais habilitados.

7.1 A execugdo do objeto ocorrera sob demanda, mediante convocagéo formal do Leiloeiro
Oficial credenciado selecionado através de sorteio publico, apés a conclusdo dos atos internos
necessarios a alienagao dos bens, incluindo avaliagéo, autorizacéo, definicdo de lotes e aprovagéo
do edital especifico do leilao.

- 7.2 Apos a convocagdo, o leiloeiro devera manifestar aceite no prazo definido no edital ou, na
auséncia de previsdo especifica, em até 2 (dois) dias uteis. O siléncio, a recusa injustificada, a
impossibilidade de atendimento no prazo necessario ou o néo atendimento das condigdes do item
5.7, inciso IX, acarretardo a convocagdo do préximo sorteado do “cadastro reserva’, sem prejuizo
do registro da ocorréncia para fins de controle e eventual apuragéo administrativa, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

8.1.4 Convocar o leiloeiro credenciado conforme o critério previsto neste Termo de Referéncia e
no edital.

12.2 Sempre que constatadas inconformidades, o fiscal registrara a ocorréncia e podera
determinar providéncias de regularizagéo, fixando prazo compativel com a gravidade da situagéo,
sem prejuizo da suspensao da designagéo, convocagado do proximo Leiloeiro Oficial sorteado para
compor o cadastro de reserva ou, quando cabivel, realizagéo de novo sorteio, descredenciamento
ou aplicagao das sangdes cabiveis.

14.3.1recusa injustificada em aceitar designagdo, quando ausente impedimento formalmente
comprovado;

16.4 A distribuicdo dos leildes entre os credenciados ocorrera por sorteio publico, observadas a
capacidade operacional para realizagéo do leildo em formato hibrido, a auséncia de impedimentos

e a aceitagéo da designacao.



16.5 Os Leiloeiros Oficiais que vierem a ser credenciados apés a realizagdo de determinado
sorteio participardo normalmente dos sorteios subsequentes, desde que estejam devidamente
habilitados na data de sua realizago.

16.6 Ap6s a aceitagéo da designagao e a concluséo do respectivo leildo, o Leiloeiro Oficial voltara
a integrar o conjunto de credenciados aptos a participar dos sorteios subsequentes, observadas
as disposicoes deste Termo de Referéncia.

17.2.8 declaracéo de ciéncia e aceitagdo da forma de remuneragéo, dos procedimentos do sorteio
publico, das obrigagdes do edital e da inexisténcia de garantia de convocagéo minima.
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