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Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

Remetente:
Assunto:
Destinatario:

Data de Despacho:

Despacho:

Descrigao:

LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRAGAO INTERNA
ASSESSORIA JURIDICA
05/10/2026

O setor de compras e licitagbes recebeu o Protocolo Administrativo 1046/2026 originado do requerente acima
identificado, o qual solicita a contratagdo de empresa especializada para locagdao de elementos decorativos
destinados a ornamentagdo natalina, incluindo transporte, montagem, instalagdo, manutencdo e posterior
desmontagem e retirada, para atendimento das festividades do Natal em Familia.

A definigao do objeto, elaboragdo de estudo técnico preliminar, caso houver, pesquisa de pregos e termo de
referéncia conforme determina a legislagdo vigente, sdo de competéncia exclusiva dos servidores que os
elaboraram, ndo respondendo este setor sobre os mesmos.

A instauracdo de processo de Pregdo na forma Presencial, visa atender a solicitagdo da parte requerente a qual
apresentou as justificativas para tal, sendo as mesmas ratificadas pela autoridade competente. Nao cabe a este
setor analisar e decidir sobre a viabilidade ou ndo da realizagdo do referido procedimento, muito menos,
analisar e decidir sobre as justificativas apresentadas, as quais sdo de exclusiva responsabilidade de quem as
realizou.

Excluindo-se da analise técnica e juridica referente ao presente protocolo, considerando o que determina o art. 53 da Lei
Federal 14.133/2021 e Decretos Municipais 39 ao 46/2023 naquilo que se aplicar, encaminha-se a Assessoria Juridica
deste Municipio, para que a mesma se manifeste quanto ao correto enquadramento para realizagdo de processo de
PREGAO PRESENCIAL, DE FORMA COMPARTILHADA com base no art. 28, | da Lei Federal 14.133/2021, bem
como para que de vistas e/ou se manifeste quanto a minuta de edital e seus anexos por mim elaborados, com base nas
informagdes constantes nos documentos anexados ao expediente.

Sem mais, ficamos no aguardo do parecer para prosseguimento.

Apés, encaminhe-se ao Setor Contdbil para reserva de dotagdo orgamentdria, criagéo e indicagdo de despesa
secundaria se necessario.

Solicita contratagdo de empresa especializada para fornecimento de servigos de ornamentacéo natalina no Municipio de
Capitao/RS.

Henrique da Costa
Agente Administrativo
Matricula n°693
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Usuario: Henrique da Costa
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MUNICIPIO DE CAPITAO - RS
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 1046/2026
Modalidade: Pregdo
Objeto: Contratacéo de empresa especializada em decoragdo e arnamentagao natalina

| - RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise da regularidade juridica do
procedimento licitatorio destinado a contratagdo de empresa especializada em decoragdo e omamentagdo natalina,
compreendendo o fornecimento e/ou locagio de elementos decorativos, transporte, montagem, instalacdo, manutengao,
desmontagem e retirada dos materiais e equipamentos necessarios & execugdo do objeto, para atendimento das
festividades do Natal em Familia.

A autoridade competente autorizou a abertura do processo licitatério, determinando ao Setor de Licitagdes e Contratos o
regular prosseguimento do procedimento.

Inicialmente, a documentagdo indicava a utilizagdo da modalidade pregdo, tendo sido posteriormente encaminhado o
expediente para anélise quanto ao enquadramento juridico do procedimento e da respectiva minuta de edital e anexos.

Conforme informado pelo Setor de Compras e Licitagdes, a definicdo do objeto, a elaboragdo do Estudo Técnico
Preliminar - ETP, a pesquisa de precos e a elaborago do Termo de Referéncia constituem atribuicdes dos servidores
responsaveis pela instrugdo técnica do processo, que assumem a responsabilidade pelas informacgdes e justificativas
neles constantes.

O processo encontra-se instruido, dentre outros documentos, com:

» Documento de Formalizacdo da Demanda;

Estudo Técnico Preliminar - ETP;

Termo de Referéncia,

descrigdo do objeto, itens, unidades de apresentagédo e quantitativos;

valores de referéncia;

projetos e especificagdes das decoragdes, equipamentos e ornamentagoes exigidas;

planilha de precos;

« autorizagdo da autoridade competente para abertura do procedimento;

minuta de edital e respectivos anexos.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A andlise juridica tem por finalidade verificar a conformidade do procedimento com a legislagdo aplicavel, especialmente
com a Lei Federal n° 14.133/2021, sem adentrar no mérito administrativo ou nas questdes eminentemente técnicas
relacionadas & definigio das especificagdes, quantitativos, metodologia de execugéo, projetos decorativos ou formagado
dos pregos de referéncia, cuja responsabilidade permanece com os agentes e setores que elaboraram tais documentos.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 28, inciso |, o pregao como modalidade licitatéria, sendo aplicavel quando
o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado.

No caso em andlise, conforme os documentos que integram o expediente, o abjeto foi devidamente
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descrito no Termo de Referéncia, contemplando os servicos e elementos necessarios a execugado da ornamentagéo
natalina, bem como os respectivos quantitativos, unidades, especificagbes e valores de referéncia.

Nao se verifica, a partir dos elementos apresentados, caracteristica que afaste, em principio, a utilizacdo do pregéo,
devendo ser observadas, durante a elaboragdo definitiva do edital, as disposi¢oes da Lei n°® 14.133/2021 quanto a
definicdo do objeto, critérios de julgamento, habilitagdo, execugdo contratual e demais condigdes do certame.

Registre-se, ainda, que a contratagao pretendida possui natureza de servigo/fornecimento comum, na medida em que as
caracteristicas e condigdes de execugdo foram previamente estabelecidas nos documentos técnicos que integram o
processo, permitindo a formulagéo objetiva das propostas pelos interessados.

Il - DA FORMA ELETRONICA

Quanto & forma de realizagao do pregao, observa-se que a legislagao vigente privilegia a utilizagao da forma eletronica. A
Lei n® 14,133/2021, em seu art. 17, § 2° estabelece que as licitagbes devem ser realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitindo-se a utilizagdo da forma presencial desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

No presente caso, embora a documentacdo inicialmente faga referéncia @ realizagdo de pregdo presencial, o
encaminhamento atual do expediente indica a adogdo do pregado eletrdnico.

Assim, considerando a determinagdo da autoridade competente e a preferéncia legal pela forma eletrénica, ndo se
vislumbra dbice juridico ao prosseguimento do certame sob a modalidade pregdo, na forma eletronica, desde que
observadas integralmente as disposigbes da Lei n°® 14.133/2021 e da regulamentagdo municipal aplicavel.

Caso, por decisdo administrativa fundamentada, venha a ser adotada a forma presencial, devera constar dos autos a
respectiva justificativa, nos termos do art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021.

IV - DA INSTRUGCAO DO PROCESSO

Quanto & fase preparatéria, verifica-se que o processo apresenta os principais documentos necessarios a estruturagao
da contratacdo, especialmente o Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, projetos e especificagdes, quantitativos e planilha de precos.

A Lei n° 14.133/2021 exige que a fase preparatéria seja caracterizada pelo planejamento e contemple, entre outros
elementos, a descricdo da necessidade, a definigdo do objeto, as condigdes de execugio, os critérios de selecéo e a
estimativa do valor da contratagao.

A documentagdo apresentada atende, em principio, a essa finalidade, permitindo o prosseguimento da fase externa da
licitagdo.

Ressalva-se que a andlise juridica ndo substitui a analise técnica dos documentos elaborados pelos setores
competentes.

Assim, a corregdo das especificagdes técnicas, quantitativos, projetos de ornamentacéo, adequacao dos equipamentos,
dimensionamento dos servigos, estimativa de consumo/utilizagdo e compatibilidade dos pregos de referéncia com os
valores praticados no mercado permanece sob responsabilidade dos agentes que os elaboraram e da autoridade
competente que os aprovou.

Da mesma forma, cabera aos setores responsaveis assegurar que os elementos constantes do Termo de Referéncia
estejam integralmente compativeis com o edital e seus anexos, evitando-se divergéncias entre os documentos que
possam comprometer a formulagdo das propostas ou a execugdo contratual.

V - DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

A minuta de edital e seus anexos deverdo observar as exigéncias previstas na Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto & definicdo do objeto, condicdes de participagdo, apresentagdo e julgamento das propostas, habilitagéo,
recursos, obrigagbes das partes, execugdo contratual, fiscalizagdo, pagamento, sangdes e demais condigdes
pertinentes.

Considerando a documentagdo apresentada, nfo se identifica impedimento juridico ao prosseguimento do
procedimento, devendo o Setor de Licitagdes, previamente & publicacéo, conferir a plena correspondéncia entre a
minuta do edital, o Termo de Referéncia, os projetos, a planilha de precos e os demais documentos que integram o
processo.

Devera, ainda, ser observada a necessidade de prévia reserva de dotagéo orgamentaria, conforme encaminhamento ja
determinado no expediente, bem como os demais atos administrativos necessarios & regular continuidade do
procedimento.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica de prosseguimento do Processo Administrativo n® 1046/2026,
destinado & contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servigos de decoragdo
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e ornamentagao natalina, compreendendo transporte, montagem, instalagéo, manutengao, desmontagem e retirada dos
elementos e equipamentos necessarios a realizagao das festividades do Natal em Familia.

0 enquadramento na modalidade PREGAO, com fundamento no art. 28, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, mostra-
se juridicamente adequado, considerando a natureza do objeto e sua definicio mediante especificages objetivas
constantes dos documentos técnicos do processo.

A instrugdo processual apresentada, composta pelo Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, projetos e especificagdes, quantitativos, valores de referéncia e planilha de pregos,
permite, em principio, o prosseguimento do certame, ressalvadas as responsabilidades técnicas e administrativas dos
agentes que elaboraram e aprovaram tais documentos.

Quanto & forma de realizacdo, considerando que o expediente atual indica a adogdo do pregdo eletrdnico, esta se
encontra em consonancia com a preferéncia estabelecida pelo art. 17, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Assim, ndo se vislumbra ébice juridico ao prosseguimento do procedimento licitatério, devendo o Setor de Licitagdes e
Contratos proceder as conferéncias finais da documentagdo e, na sequéncia, adotar as providéncias necessarias a
publicagdo e realizagdo do certame, observando-se a legislagdo aplicdvel e a regulamentagdo municipal pertinente.

Encaminho o expediente ao Setor Contabil, conforme determinado, para verificagdo da disponibilidade e reserva da
respectiva dotagdo orgamentaria e, se necessario, criagdo e indicagao da despesa correspondente.

E o parecer.
~
Solicita contratagéo de empresa especiglizada paré' fornecimento de servigos de ornamentagéo natalina no Municipio de
Capitao/RS. \
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Processo N°: 2026/1046

Sequéncia: 5

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

Remetente: CONTABILIDADE
Assunto: ADMINISTRACAO INTERNA
Destinatario: LICITACOES E CONTRATOS

Data de Despacho: 07/10/2026

Despacho: Informo que foi realizada a reserva orgamentaria nas despesas indicadas no Termo de Referéncia.
Encaminho para andamento do processo.

Descrigdo: Solicita contratagdo de empresa especializada para fornecimento de servigos de ornamentag&o natalina no Municipio de

CL\OJW LQO\(-L\)JL duch

Capitao/RS.

Daniela Dietrich

Contadora - CRC/RS 74689

Matricula n°622
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Usuario: Daniela Dietrich
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6

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, CULTURA E ESPORTE
LICITAGOES E CONTRATOS

ADMINISTRAGAO INTERNA

ASSESSORIA JURIDICA

08/10/2026

Considerando o Parecer Juridico exarado nos autos, verifica-se a necessidade de devolugéo do expediente a Assessoria
Juridica para revisdo e esclarecimento da manifestacao juridica apresentada, tendo em vista a existéncia de divergéncia
entre a andlise realizada no parecer e os documentos que efetivamente integram o presente processo administrativo.

Inicialmente, cumpre registrar que o processo foi encaminhado pelo Setor de Licitagdes e Contratos & Assessoria
Juridica expressamente para andlise do correto enquadramento do procedimento na modalidade Pregdo Presencial, de
forma compartilhada, bem como para apreciagdo da minuta de edital e seus anexos, conforme despacho constante dos
autos.

O referido encaminhamento consignou expressamente que a instauragdo do procedimento na forma presencial
decorreu da solicitagdo do setor demandante, cujas justificativas foram apresentadas no processo e ratificadas pela
autoridade competente, tendo sido solicitado & Assessoria Juridica que se manifestasse quanto a adequacéo juridica do
procedimento e da respectiva minuta.

Da andlise dos documentos que compdem o processo, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar n® 48/2026
contém justificativa especifica e expressa para a adogdo excepcional do Pregdo Presencial, reconhecendo a
preferéncia legal pela forma eletronica, mas fundamentando a opgdo pela forma presencial nas caracteristicas
especificas do objeto, na experiéncia anterior do Municipio, nos riscos identificados em contratacdes anteriores e na
necessidade de assegurar o cumprimento do cronograma relacionado as festividades natalinas.

Da mesma forma, a minuta de edital encaminhada para andlise estad expressamente estruturada como Pregao
Presencial n® 02/2026, consignando em seu predmbulo que o procedimento serd realizado na forma presencial e
fazendo remissdo as justificativas constantes do ETP e do Termo de Referéncia.

A minuta também contempla os procedimentos proprios da forma presencial, tais como credenciamento, apresentacao
de envelopes, lances verbais e realizagdo de sessao publica presencial, além da previsao de gravagao em audio e
video.

Assim, ndo foi localizada, nos documentos analisados, determinagdo ou alteracao da autoridade competente para
adogdo do Pregao Eletronico, tampouco documento que substitua a opgdo pela forma presencial anteriormente
justificada e encaminhada para andlise juridica.

Nesse sentido, causa estranheza a afirmagao constante do Parecer Juridico de que:

"embora a documentacgao inicialmente faga referéncia a realizagdo de pregdo presencial, o encaminhamento atual do
expediente indica a adogdo do pregao eletronico.”

Tal conclusd@o ndo encontra correspondéncia com os documentos que compdem o expediente atualmente encaminhado,
uma vez que o ETP, a minuta de edital e seus anexos permanecem estruturados e identificados como Pregéo Presencial
n® 02/2026, além de existir justificativa expressa para a adogdo dessa forma de realizagéo.

Ressalta-se, ainda, que a propria conclusdo do Parecer Juridico condiciona a adogao da forma presencial a existéncia
de justificativa nos autos. Contudo, tal justificativa j& consta expressamente do ETP n° 48/2026, documento integrante do
processo e encaminhado juntamente com os demais documentos para analise

08/10/2026 08:17:35
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juridica.

Diante disso, entende-se necessaria a revisao do parecer, a fim de que a manifestagéo juridica seja realizada com base
nos documentos efetivamente constantes do Processo Administrativo n° 1046/2026 e na forma de contratacdo
efetivamente proposta pela Administracao, qual seja, o Pregao Presencial, observadas as exigéncias do art. 17, § 2°, da
Lei Federal n® 14.133/2021 e demais disposigbes aplicaveis.

Quanto & observacdo constante do parecer no sentido de que caberia ao Setor de Licitagdes "conferir a plena
correspondéncia entre a minuta do edital, o Termo de Referéncia, os projetos, a planilha de precos e os demais
documentos”, esclarece-se que o Setor de Licitagdes efetivamente realiza as conferéncias administrativas e formais que
integram suas atribuicbes. Todavia, a andlise quanto a conformidade juridica do procedimento, ao seu correto
enquadramento legal e &8 compatibilidade juridica da minuta com os documentos que instruem o processo foi justamente
submetida a apreciacdo da Assessoria Juridica, nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Com efeito, se a verificagdo da conformidade juridica, do correto enquadramento do procedimento e da existéncia ou
ndo de eventual ilegalidade fosse integralmente atribuida ao Setor de Licitagdes, ndo haveria razdo para a remessa do
processo & Assessoria Juridica para manifestacdo acerca desses aspectos.

Registra-se, portanto, que o encaminhamento & Assessoria Juridica ndo teve por finalidade apenas uma conferéncia
formal da documentagéo, mas a obtengdo de manifestagéo juridica quanto a legalidade e adequagao do procedimento
pretendido, inclusive quanto a adogdo da forma presencial e @ minuta do instrumento convocatério, conforme
expressamente solicitado no despacho de encaminhamento.

Por fim, destaca-se que o presente processo tramita em regime de urgéncia, conforme solicitagdo da autoridade
competente, considerando a natureza sazonal do objeto e os prazos necessérios para a execugdo da ornamentagéo
natalina. Nesse contexto, a divergéncia identificada no parecer juridico, ao analisar o procedimento sob premissa distinta
daquela constante dos documentos dos autos, ocasionou demora adicional no andamento do expediente e a
necessidade de retrabalho administrativo, inclusive para esclarecimento da real forma de contratagdo submetida a
andlise juridica.

Dessa forma, resfitua-se o presente expediente & Assessoria Juridica, para que seja realizada a reviséo do Parecer
Juridico, especialmente guanto:

a) a identificagd@o da forma de realizagdo do certame, considerando que os documentos constantes dos autos indicam
expressamente o Pregdo Presencial;

b) a analise das justificativas constantes do ETP e demais documentos quanto & adogdo excepcional da forma
presencial, nos termos do art. 17, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021;

c) a analise da minuta de edital efetivamente encaminhada, estruturada para realizagdo de Pregdo Presencial n°®
02/2026;

d) a verificagao da conformidade juridica do procedimento efetivamente proposto nos autos, evitando-se a analise com
base em modalidade ou forma de realizagdo diversa daquela constante da documentagé@o encaminhada;

e) caso persista qualquer entendimento pela inadequagao da forma presencial, que sejam indicados de maneira objetiva
os fundamentos juridicos especificos que afastariam a justificativa apresentada no ETP e a ratificagdo da autoridade
competente.

Apos a revisdo e emissdo da manifestagao juridica correspondente, retornem os autos ac Setor de Licitages e
Contratos para prosseguimento, observando-se o carater de urgéncia atribuido ao procedimento.
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Descrigdo: Solicita contratacdo de empresa especializada para fornecimento de servigos de ornamentagéo natalina no Municipio de
Capitao/RS.
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Agente Administrativo
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

ASSESSORIA JURIDICA
ADMINISTRACAO INTERNA
LICITAGOES E CONTRATOS
08/10/2026

PARECER ANEXO.
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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 1046/2026
Modalidade: Pregao Presencial n° 02/2026

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada em decoracdo e
ornamentacido natalina

I - RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo encaminhado a esta
Assessoria Juridica para analise da regularidade juridica do
procedimento licitatério destinado a contratacao de empresa
especializada em decoracao e ornamentag¢ao natalina, compreendendo o
fornecimento e/ou locagcdo de elementos decorativos, transporte,
montagem, instalacdo, manutencdo, desmontagem e retirada dos
materiais e equipamentos necessarios a execugao do objeto, para
atendimento das festividades do Natal em Familia.

A autoridade competente autorizou a abertura do processo
licitatério, determinando ao Setor de Licitacdes e Contratos o regular
prosseguimento do procedimento.

O expediente foi anteriormente submetido a analise desta
Assessoria Juridica, ocasido em que foi emitido parecer juridico acerca
da modalidade licitatoria e da regularidade da instrugao processual.

Ap6s nova conferéncia dos documentos que efetivamente integram
o processo, especialmente do Estudo Técnico Preliminar - ETP n°
48 /2026, verifica-se a necessidade de retificacdo e complementacao da
manifestacdo juridica anterior, especificamente quanto a forma de
realizacao do pregao.




Com efeito, diferentemente da premissa adotada na manifestacao
anterior, a documentagdo constante dos autos evidencia que a
Administracao pretende realizar o certame na forma presencial, estando

o procedimento formalmente estruturado como Pregdo Presencial n°
02/2026.

Constata-se, ainda, que o ETP contém justificativa expressa para a
adocao da forma presencial, contemplando as razdes administrativas
consideradas pela unidade responsavel pela elaboracdo do estudo,
inclusive aspectos relacionados as caracteristicas do objeto, a experiéncia
anterior da Administracdo, aos riscos identificados em contratacoes
precedentes e a necessidade de cumprimento do cronograma relacionado
as festividades natalinas.

A minuta do edital igualmente se encontra estruturada para a
realizacdo de Pregdo Presencial n® 02/2026, contemplando os atos
proprios dessa forma de realizagcdo, inclusive -credenciamento,
apresentagcao dos envelopes, sessao publica presencial, formulagao de
lances verbais e demais procedimentos correlatos.

Assim, a presente manifestacdo tem por finalidade retificar a
premissa constante do parecer anterior quanto a forma de realizagao do
certame, passando a analisar a documentacao efetivamente constante
dos autos e a possibilidade juridica da realizacdo do procedimento na
forma presencial.

Conforme ja consignado na manifestacao anterior, a definicao do
objeto, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, a pesquisa de
precos, a elaboracdo do Termo de Referéncia, os projetos, quantitativos,
especificacoes e demais elementos técnicos constituem atribui¢oes dos
servidores e setores responsaveis pela instrucao do processo, que
respondem pelas informacgoées e justificativas neles constantes.

E o relatoério.

II - DA DELIMITACAO DA PRESENTE MANIFESTACAO

A presente analise juridica possui por objeto a verificacdo da
conformidade juridica do procedimento licitatorio, especialmente quanto




a modalidade pregdo e a possibilidade de sua realizaciao na forma
presencial, a luz da documentacao efetivamente constante dos autos.

Nos termos do art. 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, compete ao
orgao de assessoramento juridico realizar o controle prévio de legalidade
da contratacéo.

Essa atuacao, contudo, nédo se confunde com a analise de mérito
administrativo, tampouco substitui a avaliagdo técnica ou administrativa
realizada pelos setores competentes.

Assim, a presente manifestacdo examina a existéncia de
fundamento juridico para a adocdo da forma presencial e a
compatibilidade formal da documentagao apresentada com a legislacao
aplicavel, sem substituir a Administragcdo na avaliacao da conveniéncia,
oportunidade, adequacéao operacional ou suficiéncia técnica das razoes
apresentadas no ETP.

III - DA MODALIDADE PREGAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 28, inciso I,
o pregao como modalidade licitatéria, aplicavel quando o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

No caso em analise, conforme os documentos que integram o
expediente, o objeto foi descrito no Termo de Referéncia, contemplando
os servicos e elementos necessarios a execucao da ornamentacgao
natalina, bem como os respectivos quantitativos, unidades,
especificacoes e valores de referéncia.

Nao se identifica, a partir dos elementos constantes dos autos,
caracteristica que, em principio, afaste a utilizagdo do pregéao.




O objeto encontra-se definido mediante especificagdes previamente
estabelecidas, permitindo, em principio, a formulacdo objetiva das
propostas pelos interessados.

Dessa forma, permanece valida a conclusao constante do parecer
juridico anterior quanto a adequagao da modalidade pregéo, nos termos
do art. 28, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

IV - DA FORMA PRESENCIAL DO PREGAO

Este é o ponto que merece retificacdo em relacao a manifestacao
juridica anterior.

A Lei n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 17, § 2°:

“As licitacdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacao da forma presencial, desde que motivada, devendo
a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.”

Da leitura do dispositivo legal, verifica-se que a legislagédo
estabelece preferéncia pela forma eletronica, mas néo institui vedacao
absoluta a realizacdo presencial.

Ao contrario, o proprio dispositivo legal admite expressamente a
realizacdo de licitacdo na forma presencial, condicionando-a a existéncia
de motivacdo e a observancia dos requisitos relativos ao registro da
sessao publica.

Portanto, juridicamente, néo se pode concluir que todo pregédo deva
necessariamente ser realizado na forma eletrénica.

A forma eletrénica constitui a preferéncia estabelecida pelo
legislador, enquanto a forma presencial permanece juridicamente
admitida quando devidamente motivada pela Administragéao.




No presente caso, a analise do ETP n° 48/2026 demonstra que
existe justificativa expressa para a adocédo da forma presencial.

Dessa maneira, a premissa anteriormente adotada por esta
Assessoria Juridica, no sentido de que o expediente indicaria a adogao
do pregao eletronico, ndo corresponde a configuragao efetivamente
constante dos autos, razao pela qual deve ser expressamente retificada.

Assim, a analise juridica deve ser realizada considerando o
procedimento que efetivamente foi escolhido e instruido pela
Administracgéo, qual seja, o Pregao Presencial n® 02/2026.

V_- DA JUSTIFICATIVA CONSTANTE DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

A adogéao da forma presencial ndo decorreu, conforme se verifica da
documentacdo atualmente examinada, de mera escolha desprovida de
fundamentacéo.

O ETP n° 48/2026 apresenta justificativa especifica para a
utilizacdo do pregdo presencial, levando em consideragdo as
particularidades do objeto e as circunstancias administrativas
relacionadas a contratagao.

Conforme consta do estudo, foram consideradas, entre outras
circunstancias, as caracteristicas especificas da contratagdo, a
experiéncia anterior do Municipio, os riscos identificados em
contratacées anteriores e a necessidade de atendimento do cronograma
relacionado as festividades natalinas.

Desse modo, encontra-se atendida, sob o aspecto formal, a
exigéncia estabelecida pelo art. 17, § 2° da Lei n° 14.133/2021, no
sentido de que a utilizagcdo da forma presencial seja motivada.




Ressalte-se, entretanto, que a existéncia da justificativa no ETP néo
significa que esta Assessoria Juridica esteja substituindo a
Administracdo na avaliacao de seu mérito ou de sua conveniéncia.

A analise acerca da adequacao concreta das razoes apresentadas,
da realidade operacional do Municipio, da experiéncia administrativa
relatada, dos riscos identificados e da necessidade de cumprimento do
cronograma constitui matéria afeta aos setores responsaveis pela
elaboracao do ETP e a autoridade competente que ratifica e assume a
decisao administrativa.

A Assessoria Juridica compete verificar se existe fundamentagéo
administrativa formal e juridicamente admissivel, e ndo substituir o
administrador na escolha entre as alternativas legalmente disponiveis.

No caso, a legislacdo admite a forma presencial e os autos contém
justificativa expressa para sua adogao.

VI - DA POSSIBILIDADE JURIDICA DO PREGAO PRESENCIAL

Diante do disposto no art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, nao se
verifica fundamento juridico para afirmar que a forma presencial seja,
por si s0, incompativel com o procedimento.

A legislacao estabelece uma preferéncia pela forma eletrénica, mas
expressamente admite a forma presencial mediante motivagao.

Portanto, a questéo juridica ndo consiste em verificar se o pregéo
presencial é permitido em abstrato, pois a prépria legislacdo o admite.

A analise deve recair sobre a existéncia da motivacao exigida pela
norma.




No presente processo, verifica-se que o ETP apresenta justificativa
especifica para a adocdo da forma presencial, tendo a escolha sido
incorporada a estrutura do procedimento e refletida na minuta do edital.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, ndo se identifica
impedimento a realizacdo do Pregdo Presencial n® 02/2026, desde que
sejam integralmente observadas as condicdes estabelecidas no art. 17, §
2°, da Lei n® 14.133/2021 e demais disposi¢oes legais e regulamentares
aplicaveis.

A preferéncia pela forma eletréonica deve ser reconhecida e
considerada pela Administracdo, mas nao possui natureza de proibi¢ao
da forma presencial.

Por consequéncia, ndo se mostra juridicamente adequado afastar
a forma presencial exclusivamente pelo fato de existir preferéncia legal
pela forma eletronica, especialmente quando consta dos autos
justificativa expressa para a opc¢ao realizada.

VII - DA MINUTA DO EDITAL

A minuta constante dos autos encontra-se identificada como
Pregédo Presencial n® 02/2026, estando estruturada de acordo com a
forma presencial de realizacao do certame.

Assim, a analise da minuta deve considerar a modalidade e a forma
efetivamente escolhidas pela Administragdo, ndo sendo necessario
adequar o instrumento convocatério a uma forma eletréonica que nao
corresponde ao procedimento atualmente instruido.

Devera o Setor de Licitacdes e Contratos, antes da publicagao,
realizar as conferéncias administrativas e formais pertinentes,
especialmente quanto a correspondéncia entre o edital, o Termo de
Referéncia, o ETP, projetos, especificagées, planilhas e demais
documentos integrantes do processo.




Quanto a sessao presencial, devera ser rigorosamente observado o
disposto no art. 17, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto
ao registro em ata e a gravacao em audio e video da sessao publica.

VIII - DA INSTRUCAO PROCESSUAL E DAS RESPONSABILIDADES
DOS SETORES COMPETENTES

Permanece valida a analise realizada no parecer anterior quanto a
necessidade de que a instrugdo processual contenha os elementos
necessarios a adequada estruturacao da contratagao.

A documentacao apresentada contempla, entre outros elementos,
o Documento de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, projetos, especificagdes, quantitativos, valores de
referéncia, planilha de precos, autorizagdo da autoridade competente e
minuta do edital.

A analise juridica nao substitui a analise técnica dos documentos
elaborados pelos setores competentes.

Assim, a correcao das especificacdoes técnicas, quantitativos,
projetos de ornamentacao, dimensionamento dos servigos, adequacao
dos equipamentos e compatibilidade dos precos de referéncia com os
valores praticados no mercado permanece sob responsabilidade dos
agentes que os elaboraram e da autoridade competente que os aprovou.

Da mesma forma, os setores responsaveis deverao assegurar a
compatibilidade entre o ETP, o Termo de Referéncia, os projetos, a
planilha de precos, o edital e seus anexos, evitando divergéncias capazes
de comprometer a formulagao das propostas ou a execucgéo contratual.

Essa ressalva nio significa transferéncia ao Setor de Licitagoes da
responsabilidade pela analise juridica do procedimento.

N\



Ao Setor de Licitagbes compete a conferéncia administrativa e
formal dos documentos e a conducédo dos atos de sua competéncia,
enquanto a Assessoria Juridica compete o controle prévio de legalidade,
nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

IX - CONCLUSAO

Diante do exposto, retificando e complementando a manifestacao
juridica anteriormente emitida, opino:

a) pela manutencéao do entendimento quanto a adequagao da modalidade
PREGAO, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021,
considerando a natureza do objeto e sua definicio mediante
especificacoes objetivas;

b) pelo reconhecimento de que o procedimento atualmente instruido
corresponde ao PREGAO PRESENCIAL n° 02/2026, e nao ao pregéo
eletronico considerado como premissa no parecer anterior;

c) pelo reconhecimento de que o ETP n® 48/2026 contém justificativa
expressa para a adogao da forma presencial, atendendo, sob o aspecto
formal, a exigéncia de motivagdo prevista no art. 17, § 2°, da Lei n°
14.133/2021,

d) pela possibilidade juridica de realizacdo do certame na forma
presencial, uma vez que a propria Lei n° 14.133/2021 admite
expressamente essa forma de realizacdo, desde que motivada, nao
havendo vedagéo legal absoluta ao procedimento presencial;

e) pela necessidade de observancia, na realizacdo da sessdo publica, do
art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto ao registro
em ata e a gravacgdo em audio e video;

f) pela manutencao das ressalvas quanto a responsabilidade dos setores
competentes pela elaboracdo e aprovacdo do ETP, Termo de Referéncia,
projetos, especificacées, quantitativos, pesquisa de precos € demais
elementos técnicos e administrativos do processo;

g) pela responsabilidade da autoridade competente quanto a decisao
administrativa pela adocdo da forma presencial, inclusive quanto a
conveniéncia, oportunidade e suficiéncia das razées consignadas no ETP,
matérias que ndo competem a Assessoria Juridica substituir ou reavaliar
sob perspectiva técnica ou administrativa;




h) pela necessidade de que o Setor de Licitacées e Contratos proceda as
conferéncias finais de natureza administrativa e formal, assegurando a
correspondéncia entre edital, ETP, Termo de Referéncia, projetos,
planilhas e demais documentos integrantes do processo, visto que o
parecer juridico se limita a analise do enquadramento legal concedido do
processo licitatorio, ndo tendo competéncia ou obrigacdo funcional em
analisar documentos, projetos, especificagdes, quantitativos, pesquisa de
precos e demais elementos técnicos do processo;

i) pela observancia da disponibilidade e reserva da respectiva dotagao
orcamentaria e dos demais atos administrativos necessarios a regular
continuidade do procedimento.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico, ndo se identifica
impedimento ao prosseguimento do Processo Administrativo n°
1046/2026 na forma de PREGAO PRESENCIAL n° 02/2026,
considerando que a forma presencial € legalmente admitida e que consta
do Estudo Técnico Preliminar justificativa expressa para sua adogao.

Ressalva-se, por fim, que a presente manifestacdo juridica €
emitida com base nos documentos efetivamente constantes dos autos e
limita-se ao controle prévio de legalidade, ndo abrangendo o mérito
administrativo, a conveniéncia e oportunidade da contratagao, a
suficiéncia técnica das especificagdes, quantitativos, projetos ou precos,
nem a veracidade das informacdes apresentadas pelos setores
responsaveis, matérias que permanecem sob responsabilidade dos
respectivos agentes e da autoridade competente.

E o parecer.

Capitao/RS, 08/10/2026.

CASER & MAGAGNIN ADVOGA ASSOCIADO

LEANDRO TOSON CASER - /RS 45706

ASSESSORIA JORIDICA



PREFEITURA MUNICIPAL DE Municipio de Capitao

CAPRPITAO -

GESTAQ 2025-2028 e NOVOS RUMOS PARA AVANGCAR

DESPACHO
Processo Administrativo n® 1046/2026

Considerando o disposto no art. 53, § 3° e demais disposi¢des aplicaveis da Lei
Federal n® 14.133/2021, bem como nos Decretos Municipais n°® 39/2023 a n° 46/2023;

Considerando o Parecer Juridico exarado nos autos e a regular instrugéo do presente
expediente;

Considerando, ainda, que foram analisadas as pegas que integram o processo
administrativo;

AUTORIZO o prosseguimento do processo de contratagdo, de forma
COMPARTILHADA entre o Municipio de Capitdo/RS e a Camara Municipal de Vereadores
de Capitdao/RS, mediante Pregao, na forma Presencial, para a aquisicdo/contratacéo do
objeto constante dos autos, observadas as condigdes, especificacdes e demais elementos
constantes da documentacéo que instrui o processo.

DETERMINO a adocéo das providéncias necessarias a publicagéo do edital e dos
demais atos pertinentes, observando-se o disposto no art. 54 da Lei Federal n°® 14.133/2021
e demais normas aplicaveis.

Nos termos do art. 1° da Portaria n°® 442/2026, fica o presente processo distribuido
para condugao e operagao do certame ao(a) seguinte Agente de Contratagdo:

( ) Adriana Bruxel Brod - Matricula n® 54
(X) Paulo César Rizzi - Matricula n® 234

Encaminhe-se ao setor competente para prossegulmento dos atos necessarios a
realizagéo do certame.

capitaoRs, O.X. 1. 40 12026,

Marcio And.ré‘gg) Costa

refeito Municipal

RATIFICACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Ciente e de acordo, RATIFICO a realizacdo do presente processo licitatério de forma
compartilhada entre o Municipio de Capitdo/RS e a Camara Municipal de Vereadores de
Capitdo/RS, nos termos das informagdes, documentos e condigbes constantes do presente
expediente.

CapitaoRs, .01 40.12026.

Jodisen ds  Scheidt
Eduardo Stefani Scheidt
Presidente da Camara de Vereadores

Fone: (51) 3758-1120 | WhatsApp: (51) 3840-0257 | contato@capitao.rs.gov.br
Rua Vinte de Margo, 109 | CEP 95935-000 | CNPJ 94,706.132/0001-87
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