MUNICIPIO DE CAPITAO/RS

PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1033/2026
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AGENCIAMENTO E CONTRATACAO DE PACOTE DE VIAGEM COM
ROTEIRO ESTABELECIDO

RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo n® 1033/2026, encaminhado
a esta Assessoria Juridica para analise quanto a regularidade juridica da
contratacdo pretendida pelo Municipio de Capitdao/RS, tendo por objeto
a contratagédo de empresa especializada para agenciamento e contratagao
de pacote de viagem com roteiro previamente estabelecido, destinado aos
grupos atendidos pelo Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos — SCFV, vinculados ao Centro de Referéncia de Assisténcia
Social -— CRAS do Municipio de Capitao/RS, com destinos em
Farroupilha/RS e Bento Gongalves/RS.

Conforme os documentos que instruem o expediente, constam dos
autos, entre outros:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda;

b) documentos relativos ao planejamento da contratagao;

c) Termo de Referéncia;

d) calculo do valor de referéncia;

e) pesquisa/orcamentos de precgos;

fy autorizacdo do Prefeito Municipal para prosseguimento da
contratacao;

g) minuta do edital de licitagéo;

h) minuta do instrumento contratual; e

i) manifestacdo do Departamento de Licitacdes, que encaminha o
feito para analise juridica quanto ao enquadramento da
contratacdo na modalidade Pregédo Eletronico, bem como quanto a
minuta do edital e respectivos anexos.




O Departamento de Licitacoes registra, ainda, que a definicao do
objeto, a elaboragdao dos documentos técnicos, a pesquisa de precos e o
Termo de Referéncia sdo de responsabilidade dos servidores e setores que
os elaboraram, excluindo-se aquele Departamento da analise técnica e
juridica de tais elementos.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
1. Da analise juridica

A presente manifestagao € emitida em cumprimento ao disposto no
art. 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, limitando-se a analise dos
aspectos juridicos da contratacdo e dos documentos submetidos a
apreciacao desta Assessoria.

A analise juridica nado abrange questdées de natureza
eminentemente técnica, administrativa, operacional ou de conveniéncia
e oportunidade, tampouco substitui a avaliacdo dos agentes publicos
responsaveis pela elaboragdo do Documento de Formalizacdo da
Demanda, Termo de Referéncia, definicao dos quantitativos, composicao
do objeto, pesquisa de precos e demais elementos técnicos da
contratacao.

Assim, parte-se da presuncgdo de legitimidade e correcdo das
informacgodes técnicas constantes dos autos, as quais permanecem sob
responsabilidade dos respectivos agentes e setores competentes.

Da possibilidade de utilizagao do Pregao Eletronico

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece o pregao como
modalidade destinada a aquisi¢do de bens e servicos comuns, entendidos
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, mediante especificacées usuais de
mercado.




No caso em analise, o objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada para o agenciamento e contratacdao de pacote de viagem
com roteiro previamente estabelecido, compreendendo os servicos e
condig¢oes descritos no Termo de Referéncia.

A analise do objeto, tal como apresentado no expediente, permite
concluir, em principio, que as obrigacdes a serem assumidas pela futura
contratada podem ser descritas objetivamente no instrumento
convocatorio, mediante definicdo prévia das caracteristicas, condigoes,
roteiro, quantidade de participantes, transporte, hospedagem,
alimentacéao, ingressos, horarios, locais e demais elementos que integram
a solugéao pretendida.

Desse modo, desde que as especificagdes constantes do Termo de
Referéncia efetivamente permitam a avaliagdo objetiva das propostas e
nao envolvam elemento de natureza predominantemente intelectual ou
técnica que impeca a padronizacdo do objeto, mostra-se juridicamente
adequada a adog¢do da modalidade Pregdo, com realizacdao na forma
eletronica.

A Lei n° 14.133/2021 prevé expressamente o pregao entre as
modalidades licitatorias e determina sua adog¢do quando o objeto possuir
natureza de bem ou servico comum.

Portanto, a modalidade indicada pelo Departamento de Licitagées
encontra respaldo juridico, desde que mantida a caracterizagdo do objeto
como servico comum, conforme as especificacoes técnicas constantes dos
documentos preparatorios.

Da fase preparatoéria e dos documentos constantes dos autos

A Lei n° 14.133/2021 confere especial importancia a fase
preparatéria da contratagdo, exigindo planejamento adequado e
compatibilidade entre a necessidade administrativa, a solugao escolhida,
o orcamento estimado e as condigdes estabelecidas no instrumento
convocatorio.




No caso concreto, verifica-se, conforme relatado pelo Departamento
de Licitacoes, a existéncia de Documento de Formalizacdo da Demanda,
Termo de Referéncia, pesquisa/or¢camentos de precos, calculo do valor de
referéncia, autorizacdo da autoridade competente, minuta do edital e
minuta contratual.

A documentacao indicada é compativel, em principio, com a
estrutura necessaria a formacéo do processo licitatorio.

Ressalva-se, contudo, que a suficiéncia material e técnica das
informacées constantes desses documentos é de responsabilidade dos
respectivos elaboradores.

Nesse sentido, compete ao setor requisitante assegurar que o
Termo de Referéncia contenha, de forma clara e objetiva, todas as
condicées necessarias a execucdo do pacote de viagem, evitando-se
especificagcbes genéricas ou que possam gerar duvidas na execugao
contratual.

Tais aspectos, entretanto, possuem natureza predominantemente
técnica e operacional, ndo cabendo a esta Assessoria Juridica substituir-
se ao setor responsavel pela definicdo da solugdao administrativa.

Da pesquisa de precos e do valor estimado

Consta dos autos a realizacdo de pesquisa de precos e a elaboragéo
de calculo do valor de referéncia.

A analise quanto a adequacado dos valores pesquisados, a
metodologia utilizada, & compatibilidade das propostas e a realidade do
mercado possui natureza técnica e econémica, competindo aos agentes
responsaveis pela pesquisa e pela elaboracao do orgamento.

Dessa forma, nao se identifica 6bice juridico a continuidade do
procedimento quanto a esse aspecto, sem prejuizo da responsabilidade




dos agentes competentes pela correcdo e suficiéncia da pesquisa
realizada.

Da minuta do edital e seus anexos

Submetida a analise desta Assessoria a minuta do edital e seus
anexos, verifica-se que a contratacdo esta estruturada sob a modalidade
Pregdao Eletronico, com previsdo das condi¢cbes de participagao,
apresentacao e julgamento das propostas, habilitacdo, recursos,
contratacdo e demais regras necessarias ao certame.

Juridicamente, o edital devera observar, em especial:
« a definigédo clara e objetiva do objeto;

e a indicagédo do critério de julgamento;

o as condicdes de participacgao;

« o0s requisitos de habilitacdo compativeis com o objeto;
e as regras de apresentacao das propostas;

e 0s critérios objetivos de julgamento;

« as condicoes de execucao;

« as obrigacdes da contratada e do Municipio;

» as hipéteses de pagamento;

» as sancgoes administrativas;

« as hipéteses de alteracgédo e extingédo contratual,

« as condigoes de fiscalizacao;

e o0s prazos de execucédo e vigéncia; €

« as demais disposicdes exigidas pela Lei n° 14.133/2021 e pela
regulamentacdo municipal.

Deve-se evitar, especialmente, a insercédo de exigéncias de habilitacao
ou qualificacido técnica que nao guardem pertinéncia ou
proporcionalidade com o objeto, sob pena de restri¢ao indevida a
competitividade.




Da mesma forma, eventuais exigéncias relativas a registros,
autorizagoes, licencas ou comprovacao de aptidao para a prestacao dos
servicos deverdo possuir fundamento legal e pertinéncia direta com as
obrigacdes efetivamente assumidas pela futura contratada.

Por fim, a minuta do contrato, guarda relacdo com o objeto do
processo, bem como, com as condi¢coes impostas no Edital.

IIIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, OPINO FAVORAVELMENTE ao prosseguimento
do Processo Administrativo n°® 1033/2026, mediante a realizacdo de
licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO.

E o parecer.

Capitao, 08/10/2026.
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GESTAO 2025-2028 NOVOS RUMOS PARA AVANCAR

Municipio de Capitdo
IFls. ubrica

DESPACHO

Processo Administrativo n°® 1033/2026

Considerando o disposto no art. 53, § 3° e demais disposi¢cbes aplicaveis da
Lei Federal n® 14.133/2021, bem como nos Decretos Municipais n® 39/2023 a n°
46/2023;

Considerando o Parecer Juridico exarado nos autos e a regular instrugéo do
presente expediente;

Considerando, ainda, que foram analisadas as pegas que integram o processo
administrativo;

AUTORIZO a formalizagao e o prosseguimento do processo de contratagao,
mediante Pregao, na forma Eletrénica, para aquisi¢cao/contragcao do objeto constante
dos autos, nos termos da documentacgao que integra o presente processo.

DETERMINO a adocéo das providéncias necessarias a publicacao do edital e
dos demais atos pertinentes, observando-se o disposto no art. 54 da Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Nos termos do art. 1° da Portaria n® 442/2026, fica o presente processo
distribuido para condugdo e operagdo do certame ao(a) seguinte Agente de
Contratacgao:

(>{) Adriana Bruxel Brod - Matricula n°® 54

( ) Paulo César Rizzi - Matricula n® 234

Encaminhe-se ao setor competente para prosseguimento dos atos necessarios
a realizagao do certame.

Capitao/RS.A. Y140 .12026.
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