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Municipio de Capitdo
T Rubrica

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) N° 55/2026

Secretaria / Setor Requisitante: Secretaria de Administragdo — Departamento de TIC

Responsavel pelo Estudo: Maicon Massulini Fachini

E-mail: ti@capitao.rs.gov.br Telefone: 5137581205

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade, a viabilidade
e a solugdo mais adequada para a contratacdo de certificados digitais destinados ao atendimento

das atividades institucionais do Municipio de Capitdao/RS.

O estudo possui cardter conjunto, abrangendo demandas identificadas tanto no dmbito da
Administragdo Municipal quanto da Camara Municipal, cujas necessidades foram consolidadas
em um unico planejamento por se tratarem de objetos de mesma natureza e passiveis de

atendimento por solugdo comum.

A elaboracdo deste ETP considera as manifestagdes dos setores e agentes publicos que
efetivamente utilizam ou necessitam de certificagio digital, cabendo ao setor responsavel pelo
estudo a consolidagdo das informagdes, analise das alternativas disponiveis e estruturagdo

técnica da contratagdo.

O objetivo é estabelecer uma solugdo padronizada, segura e adequada as rotinas dos dois 6rgéos,
permitindo atendimento organizado das necessidades de emissdo de certificados digitais, com
observéncia dos principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei

n° 14.133/2021.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administrac;ﬁo Municipal e a Cimara Municipal de Capitdo/RS utilizam certificados digitais
como instrumento necessario a execugdo de diversas atividades institucionais, especialmente
para acesso a sistemas eletrdnicos, autenticagdo de usudrios e assinatura de documentos

administrativos.
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A necessidade decorre da existéncia de certificados atualmente vencidos, de certificados com
vencimento previsto durante o periodo de planejamento da contratagdo e de novas demandas

de emissdo vinculadas ao exercicio das atribuigdes de agentes puiblicos dos dois 6rgéos.

A indisponibilidade de certificado digital valido pode comprometer o acesso a sistemas
governamentais e institucionais, impedir a assinatura de documentos e gerar interrupgdes ou

atrasos na execugdo de atividades administrativas que dependem desse meio de autenticagdo.

Nesse contexto, mostra-se necessdria a contratagdo de solugdo que assegure a disponibilidade
de certificados digitais aos usudrios e pessoas juridicas que deles dependem, garantindo

continuidade, regularidade e seguranga na execugio das atividades administrativas. —

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O Municipio de Capitdo/RS ainda ndo possui Plano de Contratagdes Anual formalmente
instituido.

Dessa forma, a presente contratagdo ndo se encontra vinculada a instrumento municipal dessa
natureza, inexistindo, no momento da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, PCA

vigente no qual a demanda possa ser previamente identificada ou correlacionada.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo devera contemplar a emissdo de certificados digitais padrdao ICP-Brasil, do tipo
Al, com validade de 12 meses, nas modalidades e-CPF e e-CNPJ, conforme os quantitativos

definidos neste estudo.

Os certificados deverdo ser emitidos por Autoridade Certificadora integrante da Infraestrutura
de Chaves Publicas Brasileira e ser compativeis com os sistemas operacionais, navegadores,
aplicagdes corporativas e sistemas governamentais utilizados pela Administragdo Municipal e
pela Cdmara Municipal. Por se tratar de certificado A1, a solugdo devera permitir sua instalacdo
e utilizagdo diretamente em ambiente computacional, sem necessidade de dispositivo

L
criptogréfico fisico.
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Nos certificados destinados a pessoas fisicas, devera ser utilizado obrigatoriamente o endereco
eletronico institucional do respectivo agente publico, vedada a utilizagdo de e-mail particular
para os procedimentos de emissdo e vinculagdo. Para os certificados destinados as pessoas
juridicas, deverd ser utilizado enderego eletronico institucional formalmente indicado pela

Administragao.

A contratagdo devera compreender todos os procedimentos necessarios & identificagdo,
validagdo e emissdo dos certificados. A validagdo devera ser realizada por videoconferéncia
ou, quando adotada a modalidade presencial, diretamente na sede da Prefeitura Municipal de
Capitdo/RS, sem necessidade de deslocamento dos agentes publicos até estabelecimento da
contratada ou de terceiros. Eventuais deslocamentos necessarios a prestagdo presencial deverdo

estar compreendidos no valor contratado.

Apds a emissdo, o certificado deverd ser disponibilizado em formato adequado a instalagdo e
utilizag@o nos equipamentos e sistemas institucionais, acompanhado das cadeias de certificagdo
e demais componentes necessarios ao seu correto reconhecimento e funcionamento. A
contratada devera ainda prestar as orientagdes € o suporte necessarios a instalagéo, importagéo,

ativagdo e utilizagdo inicial dos certificados.

As senhas, chaves privadas e demais elementos de seguranga deverdo ser disponibilizados
exclusivamente ao respectivo titular ou ao responsével formalmente autorizado, conforme a

natureza do certificado, observados os requisitos de confidencialidade e segurancga aplicéveis.

As emissdes deverdo ocorrer mediante solicitagio da Administracdo, de acordo com a
necessidade efetiva de cada titular ou pessoa juridica, evitando a emissdo antecipada de

certificados e o consequente desperdicio de periodo de validade.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E MEMORIA DE CALCULO
O quantitativo foi definido a partir do levantamento realizado junto aos setores da
Administracdo Municipal e da Camara Municipal, considerando as manifestagdes recebidas

acerca da necessidade de emissdo ou renovagdo de certificados digitais.
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O levantamento teve cariter exclusivamente consolidatério, cabendo ao setor responsavel
apenas reunir e organizar as demandas informadas pelos respectivos usudrios e 6rgdos, sem

criagdo ou ampliagdo artificial das necessidades.

A partir das respostas recebidas, foram identificadas as seguintes necessidades para o periodo

considerado:

10 certificados digitais e-CPF A1, destinados a pessoas fisicas que necessitam de certificagéo

para o exercicio de suas atribuigdes institucionais.

2 certificados digitais e-CNPJ Al, destinados, respectivamente, ao Municipio de Capitdo e a g

Camara Municipal de Capitdo.

Dessa forma, o quantitativo total estimado corresponde a 12 certificados digitais, sendo 10 e-
CPF Al e 2 e-CNPJ Al, todos com validade de 12 meses.

Foram consideradas as situagdes de certificados vencidos, certificados com vencimento
previsto no periodo de planejamento e novas emissdes necessdrias ao exercicio das atividades

administrativas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Para atendimento da necessidade identificada, foram avaliadas as principais alternativas
disponiveis para autenticacdo e assinatura eletrénica utilizadas no 4mbito da Administracdo
Publica, considerando aspectos de compatibilidade, operacionalidade, seguranga, facilidade de

gestdo e adequacdo as rotinas da Administragdo Municipal e da Cadmara Municipal.

Uma das alternativas consideradas ¢ a utilizagdo da assinatura eletronica disponibilizada pela
plataforma Gov.br. Trata-se de solu¢do adequada para diversas situagdes administrativas e que
pode continuar sendo utilizada sempre que compativel com o procedimento realizado.
Entretanto, sua utilizagdo ndo atende integralmente a necessidade identificada, uma vez que
determinados sistemas e servigos exigem certificado digital padrdo ICP-Brasil para

autenticag@o ou assinatura.
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Além disso, a utilizagdo da conta Gov.br pode depender de mecanismos adicionais de
autenticagdo, inclusive validagdo em dois fatores, normalmente associados ao acesso individual
do usudrio e, em determinadas situagdes, ao seu dispositivo mével. Embora essa caracteristica
amplie a seguran¢a da autenticagdo, pode representar limitagdo operacional em rotinas
institucionais, especialmente quando o dispositivo utilizado para validagdo ndo estiver
disponivel no momento da execugdo da atividade ou quando se tratar de equipamento de

propriedade particular do agente publico.

Também foi considerada a utilizacdo de certificados digitais do tipo A3, armazenados em
dispositivos criptograficos fisicos, como tokens. Essa modalidade apresenta nivel adequado de
seguran¢a e ampla utilizagdo em sistemas publicos, porém exige a disponibilidade fisica do
dispositivo para utilizagdo do certificado, bem como sua guarda, controle, instalagio de
componentes especificos e eventual movimentagdo entre equipamentos quando houver

necessidade de utilizagdo em diferentes estagdes de trabalho.

A utilizagdo de midia fisica também acrescenta elementos de gestdo relacionados a
conservagdo, extravio, substitui¢do, compatibilidade de drivers e disponibilidade do dispositivo

no momento em que a assinatura ou autenticagdo for necessaria.

Como terceira alternativa, foi analisada a utilizagdo de certificados digitais do tipo Al,
armazenados em ambiente computacional e utilizados diretamente pelos sistemas e estagdes de

trabalho devidamente configurados.

Essa modalidade apresenta melhor aderéncia ao ambiente tecnolégico atualmente utilizado
pelos 6rgdos, especialmente pela facilidade de instalagdo, administragdo e utilizagdo integrada
aos sistemas internos. A auséncia de dispositivo criptografico fisico reduz a dependéncia de
midia especifica e facilita a utiliza¢do do certificado por aplicagdes que realizam assinatura

diretamente no ambiente computacional autorizado.

No sistema de gerenciamento municipal Multi24h, por exemplo, a utiliza¢do do certificado Al
permite integragdo com funcionalidades de assinatura de documentos produzidos pelo proprio
sistema, inclusive operagdes de assinatura em massa, proporcionando maior eficiéncia as

rotinas administrativas que envolvem grande volume documental.
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A adogo de um tinico padrdo também reduz a diversidade de solugdes a serem administradas,
simplifica suporte técnico, instalagdo, orientagdo aos usudrios e acompanhamento dos ciclos de

validade dos certificados.

Diante da andlise das alternativas disponiveis, verifica-se que a assinatura eletrénica Gov.br
permanece 1til como ferramenta complementar, enquanto o certificado A3 apresenta maior
dependéncia de dispositivo fisico e maior complexidade operacional para o cendrio

identificado.

Assim, considerando as caracteristicas dos sistemas utilizados, a forma de utiliza¢do dos =
certificados e a necessidade de padronizagdo e simplifica¢do da gestdo, a solugéo tecnicamente

mais adequada consiste na adogdo de certificados digitais Al padrdo ICP-Brasil, com validade

de 12 meses, nas modalidades e-CPF e e-CNPJ.

Quanto a forma de contratagdo, foi considerada a realiza¢do de contratagdo convencional com
emissdo imediata de todo o quantitativo estimado e, alternativamente, a utilizagdo do Sistema

de Registro de Pregos.

A emissdo integral e imediata dos certificados ndo se mostra adequada a necessidade
identificada, considerando que os certificados possuem validade de 12 meses contados a partir
de sua emissdo e que as necessidades dos diferentes titulares ocorrerdo em momentos distintos.
A emissdo antecipada acarretaria redugéo do periodo 1til de utilizagdo de certificados que ainda

ndo fossem necessarios.

O Sistema de Registro de Precos mostra-se mais aderente as caracteristicas da demanda,
permitindo o registro dos pregos unitarios ¢ a contratagdo dos certificados conforme a efetiva
necessidade da Administragdo Municipal e da Cadmara Municipal durante o periodo de vigéncia

da ata, sem obrigatoriedade de aquisi¢ao imediata da totalidade estimada.

A adogdo do SRP também permite concentrar em um tnico procedimento as necessidades

identificadas pelos dois drgdos, mantendo condigdes uniformes de fornecimento, padronizagio
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da solugdo e disponibilidade para atendimento das emissdes nos respectivos momentos de

necessidade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
A estiinativa do valor da contratagdo foi elaborada mediante pesquisa prévia de pregos, com

utilizagdo de referéncias provenientes de contratagdes publicas compativeis com o objeto, nos

termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Para os certificados digitais e-CPF Al, com validade de 12 meses, foi apurado valor unitério
estimado de R$ 125,00, adotando-se a mediana dos pregos pesquisados. Para os certificados
digitais e-CNPJ Al, com validade de 12 meses, foi apurado valor unitario estimado de

R$ 128,13, igualmente pela mediana.

Considerando o quantitativo estimado de 10 certificados e-CPF Al e 2 certificados e-CNPJ A1,

o valor global estimado da contratag@o corresponde a:

— 10e-CPF Al xRS 125,00 =RS$ 1.250,00
— 2e-CNPJ Al xR$ 128,13 =R$ 256,26
— Valor total estimado: RS 1.506,26.

A pesquisa de pregos integra o presente ETP como suporte a estimativa do valor da contratagio,

contendo as referéncias utilizadas e a metodologia adotada para formagdo dos pregos estimados.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo de servigos de emissdo de certificados digitais padrdo ICP-
Brasil, do tipo A1, com validade de 12 meses, nas modalidades e-CPF e e-CNPJ, destinados ao
atendimento conjunto das necessidades da Administragdo Municipal e da Camara Municipal

de Capitao/RS.

A emissdo dos certificados devera ocorrer conforme a necessidade de cada titular ou pessoa
juridica, observados os respectivos vencimentos e o momento adequado para sua
disponibilizagdo, evitando emissdes antecipadas e o consequente aproveitamento parcial do
periodo de validade.
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Os procedimentos de identificagdo e validagdo necessarios a emissdo deverdo ser realizados
por videoconferéncia ou presencialmente na sede da Prefeitura Municipal de Capitdo/RS,
conforme modalidade admitida pela regulamentagdo aplicavel, sem necessidade de

deslocamento dos agentes publicos até estabelecimento da contratada ou de terceiros.

Os certificados destinados aos agentes publicos deverdo ser vinculados ao respectivo enderego
eletrénico institucional, sendo vedada a utilizagéo de e-mail particular para fins de emissdo e
cadastramento do certificado. Para os certificados de pessoa juridica, devera ser utilizado

enderego eletrdnico institucional oficialmente indicado pela Administragdo.

A contratada devera realizar todos os procedimentos necessarios a emissdo e disponibilizagdo
do certificado e entregar a Administragdo, ou diretamente ao respectivo titular, conforme o
caso, 0 arquivo correspondente ao certificado Al em formato compativel com os sistemas
utilizados, acompanhado de toda a cadeia de certificagdo necessaria ao seu correto
reconhecimento e funcionamento, incluindo certificados intermediarios e demais componentes

indispensaveis a instalagdo.

Também deverdo ser fornecidas as orientagdes necessarias a instalagdo, importagdo, ativacdo
e utilizagdo inicial do certificado, de forma que sua disponibilizagdo ocorra em condigdes

imediatas de uso nos ambientes computacionais autorizados.

As senhas, chaves privadas e demais elementos de seguranga relacionados aos certificados
deverdo ser disponibilizados exclusivamente ao respectivo titular ou responsavel autorizado,

observados os requisitos de confidencialidade e seguranga aplicaveis.

Os certificados deverdo ser compativeis com as estagdes de trabalho, navegadores, sistemas
corporativos e plataformas governamentais utilizados pela Administragdo Municipal e pela

Camara Municipal, inclusive com funcionalidades de assinatura digital integradas aos sistemas

internos.
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A adogdo do padrio Al permitird maior uniformidade tecnologica, simplificagio dos
procedimentos de instalagdo e gestdo, redugdo da dependéncia de dispositivos criptograficos

fisicos e melhor integragdo com as solugdes utilizadas pelos orgdos.

A execugao ocorrerda de forma parcelada, mediante solicitagdo da Administragdo, de acordo

com as necessidades identificadas durante o periodo contratual.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
O objeto apresenta possibilidade de parcelamento, considerando a existéncia de duas
modalidades distintas de certificados digitais, e-CPF Al e e-CNPJ Al, que possuem

caracteristicas proprias e pregos unitarios diferenciados no mercado.

Dessa forma, mostra-se tecnicamente vidvel e economicamente adequada a divisdo da

contratacdo em itens distintos, um destinado aos certificados e-CPF Al e outro aos certificados
e-CNPJ Al.

A divisdo permite que os fornecedores apresentem propostas individualizadas para cada
modalidade, ampliando a competitividade e possibilitando a obtengdo da proposta mais

vantajosa para cada item, sem comprometer a padronizagdo tecnoldgica definida para a solugdo.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se assegurar a disponibilidade continua de certificados digitais
validos para os agentes publicos e pessoas juridicas que deles necessitam no exercicio de suas
atribui¢des, reduzindo o risco de interrupgdes, atrasos ou impossibilidade de realizag@o de atos

administrativos decorrentes da auséncia ou do vencimento da certificagdo digital.

Busca-se também estabelecer padrio tnico de certificagdo digital para as necessidades
abrangidas pela contratagao, simplificando os procedimentos de emissdo, instalagdo, utilizagao,

suporte e acompanhamento dos respectivos prazos de validade.

A utilizacio de certificados Al deverd proporcionar maior integragdo com o ambiente
computacional utilizado pela Administragdo Municipal e pela Camara Municipal,
especialmente nas rotinas que dependem de autenticagdo e assinatura diretamente nos sistemas
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corporativos, inclusive nos procedimentos que permitem assinatura integrada ou em massa de

documentos. 5 b

Pretende-se ainda racionalizar a gestdo da certificagdo digital, concentrando necessidades de
mesma natureza em solu¢dio comum, reduzindo contratagdes individualizadas e proporcionando

maior previsibilidade para o acompanhamento dos certificados utilizados pelos dois 6rgdos.

Por fim, espera-se que a emiss@o dos certificados ocorra no momento efetivo da necessidade,
permitindo melhor aproveitamento de sua validade e evitando a contratagdo antecipada de

certificados ainda desnecessarios.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CONTRATACAO
Previamente a contratacdo, devera ser consolidada a relacdo dos titulares e das pessoas juridicas
contempladas, com indicagdo do respectivo certificado a ser emitido, enderego eletronico

institucional, situagdo atual da certificagdo e momento estimado para a nova emissao.

Também devera ser mantido controle das datas de vencimento dos certificados existentes, de
modo a permitir que as futuras emissdes sejam solicitadas com antecedéncia suficiente para
evitar descontinuidade de acesso aos sistemas ou das atividades que dependam de certificagdo

digital.

Considerando a padronizacdo da solucdo em certificados Al, deverdo ser definidos os
procedimentos internos para recebimento, instalagdo, armazenamento e utilizacdo segura dos
arquivos de certificagdo, observando-se que os certificados vinculados a pessoas fisicas

possuem carater pessoal € devem permanecer sob controle do respectivo titular.

A érea de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio devera prestar o suporte técnico necessario
a instalagdo e integracdo dos certificados nos equipamentos e sistemas institucionais, sem
prejuizo das responsabilidades da contratada quanto a correta emissdo, disponibiliza¢do e

suporte inicial da solugéo.
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Nio se identifica necessidade de realizagdo de obras, adequagdes fisicas ou aquisi¢do prévia de
equipamentos especificos para viabilizar a contratagdo, considerando que a solugdo sera

utilizada na infraestrutura computacional ja existente.

11. CONTRATACCES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nio foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugdo

do objeto.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental, considerando que o objeto

possui natureza predominantemente digital e ndo demanda, em regra, fornecimento de

equipamentos ou consumiveis fisicos para sua execugao.

A padronizagdo dos certificados no tipo Al reduz ainda mais esse impacto, por dispensar a
utilizagdo de tokens ou outros dispositivos criptograficos fisicos, evitando aquisigdo,

substitui¢do e posterior descarte de equipamentos eletrénicos associados a certificag@o digital.

Também ndo se identifica necessidade de materiais impressos ou de outros insumos fisicos
relevantes para a prestacdo do servigo, uma vez que os procedimentos de validagdo, emissdo,

disponibilizagdo e utilizagdo dos certificados poderdo ocorrer por meios eletrénicos.

Dessa forma, ndo sdo previstas medidas mitigadoras especificas além da priorizagdo de
procedimentos digitais, da redu¢do de deslocamentos ¢ da prépria adogdo de solugdo sem

dependéncia de dispositivos fisicos.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Com base nas necessidades identificadas pela Administragdo Municipal e pela Camara

Municipal, nos quantitativos levantados, nas alternativas analisadas e nas condigdes disponiveis

no mercado, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da contratagao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Municipio de Capitao

CAPITAO B

GESTAO 2025-2028 W NOVOS RUMOS PARA AVANGCAR

A adog@o de certificados digitais A1, com validade de 12 meses, nas modalidades e-CPF e e-
CNPJ, mostra-se adequada ao ambiente tecnologico utilizado pelos érgdos, especialmente pela
facilidade de instalagdo, gestdo e integragdo com sistemas internos e externos que exigem

certificagdo digital.

A utilizagio do Sistema de Registro de Pregos apresenta-se compativel com a dindmica da
demanda, permitindo que as emissdes ocorram conforme a necessidade efetiva de cada titular
ou pessoa juridica, sem obrigar a Administragdo 4 emissdo simultdnea de todo o quantitativo

estimado.

O quantitativo previsto encontra-se fundamentado nas manifestagdes dos setores € usudrios que bt
efetivamente necessitam dos certificados, abrangendo 10 certificados e-CPF Al e 2 certificados
e-CNPJ Al.

Diante do exposto, considera-se a contratagdo adequada ao atendimento da necessidade
identificada e apta ao prosseguimento da fase preparatdria, com posterior elaboragéo do Termo

de Referéncia e dos demais documentos necessarios a formalizag¢do da contratagédo.

Capitdo/RS, 22 de setembro de 2.026.

A ;

Maicon Massulini Fachini

Assessor de TIC

[Ld Defiro

[ ] Indefiro.

Motivar:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Municipio de Capitao

CAPITAO

GESTAO 20252028 “® NOVOS RUMOS PARA AVANGAR

AN o (AW |
Capitdo/RS, ./ 2N N

Van Lorenzon

Secretaria de inistra¢do e Finangas
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