PARECER JURIDICO

Protocolo Administrativo n°® 1152/2026

Assunto: Contratacdo de show pirotécnico de Natal. Dispensa de

licitagdo. Analise do enquadramento legal, da minuta do edital e
respectivos anexos.

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a Assessoria Juridica
Municipal para analise da legalidade da contratagcdo de empresa
especializada para realizacdo de show pirotécnico de Natal, mediante
procedimento de dispensa de licitacdo, bem como para apreciagdo da
minuta do edital e respectivos anexos elaborados pelo Setor de Licitagoes.

Conforme informacoes constantes dos autos',‘ a contratacao decorre
de nova tentativa de procedimento administrativo, considerando que a
Dispensa de Licitagao n° 16/2026, vinculada ao Processo Administrativo
n® 1059/2026, restou fracassada.

Consta, ainda, que, por meio de despacho lancado na sequéncia 08
do Protocolo n° 1059/2026, em 27 de outubro de 2026, o Prefeito
Municipal determinou a instauracio de novo procedimento de dispensa
de licitacdo para contratacao do mesmo objeto, motivando a abertura do
Protocolo n° 1152/2026.

O Setor de Licitagdes informou que a definicdo do objeto, as
justificativas para a contratacdo direta, a pesquisa de precos e a
elaboracdo do Termo de Referéncia sdo de responsabilidade dos
respectivos servidores que os produziram.

Esclareceu, ainda, que, diante da auséncia de previsao expressa,
no Termo de Referéncia, dos documentos de qualificagéo técnica e demais
comprovagdes necessarias a contratagcdo, foram utilizadas como
referéncia as exigéncias constantes do edital do procedimento anterior,
com a finalidade de conferir maior seguranca a contratacao.

Diante disso, encaminhou a minuta do edital e seus anexos para
analise juridica, especialmente quanto a legalidade, pertinéncia,
proporcionalidade e adequacdo das exigéncias documentais
estabelecidas.



Por fim, consta solicitacdo de manifestacdo do Setor Contabil
quanto a possibilidade de aproveitamento da dotagdo orgamentaria
anteriormente reservada no Processo Administrativo n°® 1059/2026,
considerando tratar-se da contratacdo do mesmo objeto, nas mesmas
condicdes e pelo mesmo valor anteriormente previsto.

E o relatério.

Passa-se a fundamentacao.

FUNDAMENTAQAO JURIDICA
Do enquadramento legal da dispensa de licitacdo

A Constituicdo Federal estabelece, como regra, a obrigatoriedade
de realizagdo de licitagcdo para as contratagdes publicas, admitindo,
excepcionalmente, hipéteses de contratagdo direta, desde que
devidamente justificadas e enquadradas nas situagoes previstas em lei.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 disciplina as hipoteses de dispensa
de licitagéo, estabelecendo os respectivos requisitos e procedimentos.

No presente caso, verifica-se que a Administracdao ja promoveu
procedimento anterior para contratacdo do mesmo objeto, qual seja, a
Dispensa de Licitagao n° 16/2026, vinculada ao Processo Administrativo
n° 1059/2026, a qual restou fracassada.

Em razao desse resultado, a autoridade competente determinou a
instauragcdo de novo procedimento, mantendo-se a finalidade da
contratacao.

Apés anadlise da documentacdo e das circunstancias que
envolveram o procedimento anterior, considera-se demonstrado o
atendimento dos pressupostos legais necessarios ao enquadramento da
contratacdo direta, na hipotese prevista no art. 75, inciso III, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

O referido dispositivo admite a dispensa de licitagdo quando
mantidas todas as condicoes definidas em edital de licitacédo realizada ha
menos de um ano, nas hipoteses de licitacdo deserta ou fracassada,
observados os requisitos legais.

Assim, considerando o atendimento dos pressupostos legais
pertinentes a hipétese em analise, nao se identifica impedimento juridico
ao prosseguimento da contratagido mediante dispensa de licitacédo, desde
que preservadas as condigées que fundamentaram o enquadramento
legal e observadas as demais exigéncias da Lei n® 14.133/2021.



Ressalta-se que a nova contratacdo devera observar as condicoes
estabelecidas no procedimento anterior, especialmente quanto ao objeto,
as especificacdes, aos requisitos de participagao e ao valor, nao sendo
admissiveis alteracdoes que descaracterizem os pressupostos legais que
autorizam a contratacdo direta com fundamento no dispositivo
mencionado.

Da instrucdo do processo de contratacido direta

O art. 72 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece os documentos
que devem integrar o processo de contratagdo direta, contemplando,
entre outros:

« Documento de formalizagdo da demanda e, quando cabivel, estudo
técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia;

« Estimativa da despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23
da Lei;

o Parecer juridico e pareceres técnicos, quando cabiveis;

o Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

« Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacao e qualificacdo minima necessaria;

o Razao da escolha do contratado;
» Justificativa de preco;

» Autorizagdo da autoridade competente.

Dessa forma, a regularidade da contratagdo direta depende da
adequada instrucédo processual, com a demonstragdo dos pressupostos
legais e o atendimento as exigéncias pertinentes.

No caso concreto, devera ser assegurada a presenga dos documentos
exigidos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021, observando-se que a
contratacdo direta nao afasta o dever de planejamento, motivagao,
transparéncia e demonstragao da vantajosidade para a Administracao
Puablica.

DA CONCLUSAO




Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos
autos e o atendimento dos pressupostos legais para a contratacéo direta,
esta Assessoria Juridica manifesta-se FAVORAVELMENTE AO
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE
LICITACAO, com fundamento no art. 75, inciso III, da Lei Federal n°
14.133/2021, observadas as condigdes legais que autorizam seu
enquadramento.

Quanto aos demais aspectos, conclui-se:

Diante do exposto, considerando os elementos constantes dos
autos e a solicitacao formulada pelo Setor de Licitagdes, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pelo ACOLHIMENTO DA SUGESTAO
APRESENTADA, reconhecendo a possibilidade juridica de utilizacdo, na
minuta do edital, das exigéncias documentais de qualificacdo técnica e
demais comprovacdées necessarias a contratacdo, tomando-se como
referéncia aquelas previstas no instrumento convocatério do
procedimento anterior.

Entende-se que a adocao de tais exigéncias € juridicamente
possivel, ainda que nao tenham sido expressamente relacionadas no
Termo de Referéncia, desde que guardem pertinéncia direta com o objeto
da contratacdo, encontrem respaldo na legislacdo aplicavel e sejam
necessarias para demonstrar a capacidade técnica e operacional da
futura contratada.

No caso concreto, considerando que a contratagao envolve a
realizacdo de show pirotécnico, atividade que apresenta particularidades
técnicas e riscos relacionados a seguranca de pessoas e do patrimodnio,
mostra-se legitima a preocupacao do Setor de Licitagoes em estabelecer
mecanismos documentais que permitam verificar previamente a aptidao
da empresa para executar adequadamente o objeto.

Assim, ndo se identifica impedimento juridico a inclusdo das
exigéncias constantes da minuta do edital, desde que observados os
seguintes parametros:

a) Os documentos exigidos deverdo possuir fundamento legal ou
regulamentar e relagdo direta com a natureza e as caracteristicas do
objeto contratado;

b) As exigéncias de qualificagdo técnica deverdo observar os limites
estabelecidos nos arts. 62 e 67 da Lei Federal n° 14.133/2021, sendo
vedada a imposicdo de requisitos excessivos, desnecessarios ou sem
justificativa pertinente;



c) Deverao ser observadas as licencas, autorizagoes, registros e demais
comprovagoes legalmente exigiveis para a execugdo de atividades
pirotécnicas, conforme a regulamentacéao especifica aplicavel;

d) As exigéncias deverdo preservar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia e competitividade, evitando restri¢ées
indevidas a participacao de interessados;

e) Recomenda-se que os responsaveis pela elaboragcdo do Termo de
Referéncia sejam cientificados da inclusédo dos requisitos de qualificagao
técnica, promovendo, se necessario, a complementagao do documento, a
fim de assegurar a coeréncia e a compatibilidade entre o Termo de
Referéncia e a minuta do edital.

Dessa forma, ACOLHE-SE A SUGESTAO DO SETOR DE
LICITACOES, considerando juridicamente possivel a manutencédo das
exigéncias documentais constantes da minuta do edital, observados os
parametros acima estabelecidos, ndo constituindo a auséncia de previsao
expressa no Termo de Referéncia, isoladamente, impedimento a sua
inclusao.

Quanto ao enquadramento da contratagdo por dispensa de
licitagcdo, considerando o atendimento dos pressupostos legais ja
verificados nos autos, néao se vislumbra 6bice juridico ao prosseguimento
do procedimento, com fundamento no art. 75, inciso III, da Lei Federal
n® 14.133/2021.

Por fim, recomenda-se o prosseguimento dos tramites
administrativos, com a observancia das disposi¢coes da Lei Federal n°
14.133/2021 e dos Decretos Municipais n°® 39 a 46/2023, no que forem
aplicaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Capitdo, 09 de novembro de 2026.

CASER & MAGAGNIN ADVOGADOS ASSOCIADOS
LEANDRO TOSON CASER - OAB/RS 45.706
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

CAPITAO g

GESTAO 2025-2028 NOVOS RUMOS PARA AVANCAR

DESPACHO

Processo Administrativo n® 1152/2026

Considerando o disposto no art. 53, § 3° e demais disposi¢des aplicaveis da
Lei Federal n°® 14.133/2021, bem como nos Decretos Municipais n® 39/2023 a n°
46/2023,;

Considerando o Parecer Juridico exarado nos autos e a regular instrugdo do
presente expediente;

Considerando, ainda, que foram analisadas as pegas que integram o processo
administrativo;

AUTORIZO a formalizagéo e o prosseguimento do processo de contratagao,
mediante Dispensa de Licitagdo, na forma Fisica, para aquisicdo/contragédo do
objeto constante dos autos, nos termos da documentagdo que integra o presente
processo.

DETERMINO a adogao das providéncias necessarias a publicacéo do edital e
dos demais atos pertinentes, observando-se o disposto no art. 54 da Lei Federal n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Nos termos do art. 1° da Portaria n°® 442/2026, fica o presente processo
distribuido para condugdo e operagdo do certame ao(a) seguinte Agente de
Contratagado e/ou Pregoeiro(a) conforme o caso:

(>4 Adriana Bruxel Brod - Matricula n° 54

( ) Paulo César Rizzi - Matricula n® 234

Encaminhe-se ao setor competente para prosseguimento dos atos necessarios
a realizacéo do certame.

Marcio Andtha

refeito Municipal
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