Estado d9 Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE COLINAS

PARECER JURIDICO - EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 2271/2024
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA EMPRESA MAWI
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA. (CNPJ 35.419.135/0001-70) REFERENTE CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 005-04/2024.

L RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MAWI CONSTRUCAO E
SERVICOS LTDA. (CNPJ 35.419.135/0001-70) em face da decisio que desclassificou sua
proposta no edital de Concorréncia Eletronica n°® 005-04/2024.

Em seu recurso, a empresa informa que “feve sua proposta desclassificada sob a alegacdo
de auséncia da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) referente aos atestados de capacidade técnica
apresentados, conforme consignado em ata. Entretanto, tal decisdo, desconsidera que os atestados
de capacidade técnica apresentados, comprovam de forma inequivoca a experiéncia e a
qualificagdo técnica da Recorrente para executar o objeto da licitagdo, atendendo aos requisitos
previstos no edital. A exigéncia da CAT ndo deve ser interpretada de forma absoluta quando a
capacidade técnica restar comprovada por meio de documentacdo idonea e vdlida, como os
atestados apresentados pela Recorrente. No presente caso, os atestados apresentados ji
demonstram o cumprimento dos requisitos técnicos exigidos no edital, sendo desarrazoada a
desclassificacdo com base apenas na auséncia formal da CAT. Ademais, a propria CAT é um
registro que reflete uma condi¢do técnica preexistente, demonstrando fatos jd consolidados antes

da licitacdo”.
E o breve relatério. Passo 4 analise Jjuridica que o caso requer.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O recurso interposto pela empresa ora recorrente estd fundamentado no artigo 165, inciso I,
alinea “c” da Lei Federal n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagiio desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de
intimac&o ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacio de interessado
ou de inseri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitaciio ou inabilitacio de licitante;

d) anulagio ou revogacio da licitagio;

€) extingdo do contrato, quande determinada por ato unilateral e
escrito da Administraggo;
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II - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado
da data de intimac#o, relativamente a ato do qual nfo cajba recurso
hierdrquico.

)
Inicialmente, cabe informar que o edital de Concorréncia Eletronica n® 005-04/2024 tem

como objeto a “contratagdo de empresa para prestagao de servigos de Execugio de Calcadas de

Passeio em Concreto, na Rodovia RS 129 compreendendo uma extensao total de 704,91m”.

Na data prevista (10/12/2024) houve a abertura da referida concorréncia no Portal Nacional
de Compras Ptiblicas, no qual participaram trés prestadores de servigos, sendo que todas foram
desclassificadas por nio apresentarem a documentagio exigida no edital; em especifico, a empresa

recorrente foi inabilitada pela falta da CAT (Certidéio de Acervo Técnico).

Cumpre destacar que, de acordo com a Resolucio 1° 1.137, de 31 de margo de 2023 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), no qual o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul (CREA/RS) ¢ vinculado, descreve em seu artigo 47
que “a Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos
legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica pelas

atividades consignadas no acervo técnico do profissional”.

Pois bem. O edital da Concorréncia Eletrénica n° 005-04/2024 prevé na Clausula 6 acerca
da documentagcio de habilitacio exigida, documentos estes que deveriam ser enviados até as 8 horas

do dia 10/12/2024.

Verifica-se que consta a documentagho exigida prevista no artigo 62 da Lei Federal n°

14.133/2021, inclusive consta 2 atestados de capacidade técnica operacional em nome da empresa

ora recorrente. fornecido pela Prefeitura Municipal de Bom Retiro do Sul (paginas 10 a 13) e pela

Prefeitura Municipal de Ilépolis (péginas 14 a 22), ambos documentos estdo no arquivo com a

documentag¢éo enviada pela empresa ora recorrente no PNCP!.

Ambos Atestado de Capacidade Técnica estdo registrados no CREA-RS, possuem
identificagdio numérica de selo de seguranca (212846 ¢ 212759 e localizam-se no lado central direito

das folhas 13 e 22) e podem ser consultados via QRCODE, pelo préprio site do CREA-RS ou pelo

'https://portaldecompraspublicas .com.br/processos/RS/Prefeitura-Municipal-de-Colinas-198/CPMP-003 -04-2024-
2024-350560#
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link constante nas paginas 13 e 22 (https://servicos.crea-

rs.org.br/ServicosPrd/servlet/com.servicos.srv.wbpsrvatestadocatres).

Entretanto, a falha na leitura do QRCODE gerado pelo CREA/RS impediu a localizagio da
Certiddo de Acervo Técnico, o que levou a equipe de apoio do agente de contratacio a entender que

a CAT n&o constava, resultando na desclassificagfio da empresa recorrente.

Contudo, conforme verifica-se é possivel a consulta da CAT diretamente pelo site do CREA-
RS informando o niimero do selo de seguranca, o qual esta assessora juridica consultou, obtendo as
Certiddes de Acervo Técnico n® 1957379 referente ao Atestado de Capacidade Técnica fornecido
pela Prefeitura Municipal de Bom Retiro do Sul e a de n° 1956690 referente ao Atestado de
Capacidade Técnica fornecido pela Prefeitura Municipal de I1opolis; CATs que estéo anexas & este
Parecer Juridico, portanto, ndo poderia a empresa ora recorrente ter sido desclassificada pelo motivo
“falta CAT” tendo em vista a n3o abertura do QRCODE se no mesmo documento consta outras duas

maneiras de obter-se a CAT.

N&o seria razoavel ou proporcional penalizar a empresa com a desclassificagio e
consequente inabilitagfio no certame licitatério devido & falha no QR CODE gerado por terceiro, no
caso, o CREA-RS, tendo em vista que tal penalidade afronta principios basilares do Direito
Administrativo, como os da razoabilidade e da proporcionalidade, que devem sempre nortear as
decisdes da Administragio Publica, conforme previsto no artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.
Ademais, a responsabilidade pela geragdo e funcionamento adequado do QR CODE niio recai sobre
a empresa licitante, mas sim sobre o 6rgdo emissor da Certiddo de Acervo Técnico, que no presente
caso, ¢ 0 CREA-RS. Por essa razfo, atribuir & empresa as consequéncias de um erro técnico por
parte de terceiro configura violagdo ao principio da boa-fé da empresa que enviou a documentago

conforme exigida no edital do certame licitatdrio.

A Lei Federal n° 14.133/2021 prevé no artigo 64 que nfio é permitida a substituicio ou a
apresentacdo de novos documentos apés a entrega dos documentos para habilitagdo, salvo em sede
de diligéncia:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitagio, nio serd
permitida a substituicdo ou a apresentagiic de novos documentos,
salvo em sede de diligéneia, para:

I - complementagdo de informagBes acerca dos documentos ji
apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar fatos'
existentes 4 época da abertura do certame;

II - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apés a

data de recebimento das propostas.
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§ 1°Na analise dos documentos de habilitaciio, a comisséo de licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que pdo alterem a substincia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitaggio e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver
sido encerrada, nio caberd exclusdo de licitante por motivo
relacionado 2 habilitagdio, salvo em razfio de fatos supervenientes ou
6 conhecidos apos o julgamento.

Corroborando, o Ministro Walton Alencar Rodrigues em seu voto no Processo n° 018.651/2020-8
explica acerca do artigo 64 da Lei Federal n° 14.133/2021, vejamos:

O dispositivo reproduz a vedag&o a inclusdo de novos documentos,
prevista no art. 43, §3° da Lel 8.666/1993; porém. deixa
salvaguarda a possibilidade de diligéncia paraa complementac#o de
informacdes necessarias a apuracdio de fatos existentes 4 época da
abertura do_certame, 0 que se alinha com a interpretagéo de que ¢
possivel e necessdria a requisicio de documentos para sanear 0S
comprovantes de habilitagéio ou da proposta, atestando condigio
pré-existente a abertura da sessdo pliblica do certame.

Assim, nos termos dos dispositives citados, inclusive do art, 64 da
Lei 14.133/2021, entendo nio haver vedagio ao envio de documento
que nio altere ou modifique aquele anteriormente encaminhado. Por
exemplo, se nio foram apresentados atestados suficientes para
demonstrar a habilitacfio técnica no certame, talvez em razdo de
conclusio equivocada do licitante de que os documentos
encaminhados j& seriam suficientes, poderia ser juntado, apos essa
verificagdo no julgamento da proposta, novos atestados de forma a
complementar aqueles ja enviados, desde que j4 existentes & época
da entrega dos documentos de habilitago. (Tribunal de Contas da
Unifio. Acérdio n° 1.211/2021. Plendrio. Relator: Min. Walton
Alencar Rodrigues. Sessfo de 26/05/2021).

Assim, a auséncia inicial de localizagio das CertidSes de Acervo Técnico por meio do QR Code
gerado pelo CREA/RS e anexado aos atestados de capacidade técnica, seguida de sua posterior
identificaciio por meio do namero de selos de seguranca no site do CREA-RS, ndo configura a
apresentagio de novos documentos. Isso ocorre porque essa complementagdo — ou seja, a
localizacso das CATs no sistema do CREA-RS - apenas comprova uma condicdo preexistente a
abertura do certame licitatorio, sem alterar o teor dos documentos apresentados. Nesse sentido, tal
aciio deve ser entendida como uma “complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes, desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame”, conforme previsto no inciso I do artigo 64 da Lei de Licitages. Ademais, ¢
fundamental destacar que a referida complementagio nio amplia ou modifica os documentos
originalmente entregues, limitando-se a fornecer dados adicionais para confirmar ou verificar a

autenticidade de fatos ja existentes no momento da abertura do certame. Essa possibilidade est

devidamente amparada pela legislagdo, assegurando que a andlise dos documentos se dé de forma

justa e fundamentada, sem comprometer os principios norteadores do processo licitatorio. Por
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conseguinte, a localizagéo das CATs no site do CREA-RS deve ser considerada um procedimento
legitimo, plenamente compativel com as disposicOes legais aplicdveis, e que contribui para a
manutengdo dos principios de isonomia, publicidade e transparéncia que regem 0s processos de

licitagdio piblica.

E justamente este o entendimento do Tribunal de Contas da Unidio quando do julgamento do

Actrddo n® 1.211/2021-Plenério, de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO
PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAQO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES,
NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE
0 ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.
Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente 3 abertura da sessfio piiblica do certame nio
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificaco do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejade (fim).
« - (Tribunal de Contas da Unifio. Acérddo n® 1,.211/2021. Plendrio.
~ ““Relator: Min. Walton Alencar Rodrigues. Sessdo de 26/05/2021).

Desta maneira, para o cumprimento do disposto no artigo 64 da Lei Federal n° 14.133/2021,
deveria a equipe de apoio e/ou o agente de contratacfio localizar a Certidio de Acervo Técnico
diretamente no site do CREA/RS com os nimeros dos selos de seguranca constantes nos atestados
de capacidade técnica. Assim, a Administragfo Publica devera anular o ato que inabilitou a empresa
orarecorrente, promovendo sua habilitagdo no certame, tendo em vista a comprovacio da existéncia
das Certides de Acervo Técnico. Esses documentos, por sua vez, j4 estavam preexistentes & época
da abertura do certame licitatdrio, caracterizando-se como informagées complementares e ndo como
novos elementos, em conformidade com o disposto no inciso I do artigo 64 da referida Lei Federal.
Essa medida ndo apenas corrige a decisfo administrativa anterior, mas também assegura o respeito
aos principios da legalidade, isonomia e competitividade que regem os processos licitatérios
garantindo que todas as empresas participantes sejam avaliadas de forma justa e dentro dos

pardmetros legais.
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1II. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessora Juridica, sob o prisma estritamente juridico, e de acordo com
o previsto na Lei Federal n° 14.133/2021, manifesta-se FAVORAVEL ao acolhimento do recurso
administrativo interposto pela empresa MAWI CONSTRUCAQO E SERVICOS LTDA. (CNPJ
35.419.135/0001-70), devendo ser habilitada no certame licitatério Concorréncia Eletrénica n® 005-

04/2024, tendo em vista os fundamentos expostos anteriormente.

Cabe ressaltar que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja

efetivados.

Finalmente, é meu dever salientar que este parecer juridico ¢ feito sem carater vinculativo, mas

em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
E o Parecer Juridico. Salvo Melhor Juizo.

Colinas/RS, 20 de dezembro de 2024.

6%& °Y
OAB/RS 128. . s

Assessora Juridica Muni

( ) De acordo com o Parecer Juridico. () Nio acolho o Parecer Juridico.
Em___/ /
Controle Interno:

( ) De acordo com o Parecer Juridico. ( ) N&o acolho o Parecer Juridico.
Em / /
Assinatura Prefeito:
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