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IMPUGNACAO

Sr. (a) Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de
Presidente Lucena/RS.

Ref.:
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2024

Objeto: contratacdo de empresa especializada para executar
os projetos de melhorias e eficientizacdo da lluminacéo
Publica, por meio da substituicdo das luminéarias atuais por
luminérias de tecnologia LED nos pontos remanescentes da
area urbana, zona rural e demais espacgos publicos do
Municipio de Presidente Lucena/RS, com fornecimento de

material e mao de obra.

A empresa PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALACAO DE
MATERIAIS ELETRICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°24.957.733/0001-87, com sede na
com sede na Rua 13 de Maio, 1217, bloco D, bairro Universitério, Tijucas/SC, CEP
88200-000, Brasil, neste ato representada por seu sécio administrador, Diego Arend
Garcia, vem, tempestivamente, nos termos da Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de
2021, a presenca de V. Sr (a). apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL, face aos motivos que adiante passa a expor e ao

final requer.
| - TESPESTIVIDADE

A presente impugnacao é plenamente tempestiva, sendo protocolado o pedido
dentro do prazo legal estipulado pelo Edital e embasado pela Lei de LicitagGes, que
determina que seja protocolado em até 3 dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitagdo. Considerando o prazo legal para
apresentacdo da presente impugnacdo, sdo as razdes ora formuladas plenamente

tempestivas, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnacéao.

I - FATOS
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A empresa, especializada na fabricacdo de luminéarias publicas em LED e
servicos de iluminacéo publica, detém total capacidade técnica e financeira ao oferecer
0s produtos necessarios ao cumprimento do objeto a ser licitado, encontra-se
interessada em participar do referido processo licitatério. Porém, analisando
detalhadamente o edital percebe-se que o0 presente instrumento convocatério traz

exigéncias conflituosas, as quais limitam a ampla concorréncia.
Séo elas presente no Termo de Referéncia:

Exigéncia de certificacdo PROCEL
Exigéncia de tradugéo juramentada

Faixa de tensao
Da Portaria 62 de 2022 (INMETRO)

A Portaria n° 62/22 do INMETRO é o documento que aprova o Regulamento
Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Luminarias
para a lluminacdo Publica Viaria e determina os requisitos, de cumprimento obrigatorio,
referentes a desempenho, seguranca elétrica e compatibilidade eletromagnética do
produto.

J¥ N, Servico Pablico Federal
S & MINISTERIO DA ECONOMIA
‘z_f}f.f& INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA-INMETRO

PORTARIA N2 62, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022

Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os
Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para
Lumindrias para a lluminagdo Publica Viaria —
Consolidado.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO,
no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelos artigos 42, § 29, da Lei n° 5.966, de 11 de
dezembro de 1973, e 39, incisos | e IV, da Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999, combinado com o
disposto nos artigos 18, inciso V, do Anexo | ao Decreto n°® 6.275, de 28 de novembro de 2007, e 105,
inciso V, do Anexo 3 Portaria n° 2, de 4 de janeiro de 2017, do entdo Ministério da Indulstria, Comércio
Exterior e Servicos, considerando o gue determina o Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, e 0
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As luminérias LED fornecidas no &mbito desta especificacdo deverao ter sido
submetidas ao Programa de Avaliacdo da Conformidade do Inmetro e atender as
determinag6es contidas na Portaria No 62, de 17 de fevereiro de 2022 - Luminérias para
a lluminacao Publica Viaria - Consolidado. A comprovacao de atendimento a respectiva
Portaria do Inmetro deve acontecer pela apresentacéo do Certificado de Conformidade,
ou documento de mesmo efeito. O documento de origem virtual (disponivel para
consulta no portal do Inmetro), devera citar o modelo da luminéria ofertada, cujo
equipamento deverd ser o mesmo utilizado na simulacdo luminotécnica, além de
coincidir com o modelo citado no catalogo ou na declaracdo do fabricante. Estes sdo
exemplos, entre outros requisitos técnicos necessarios ao fornecimento de um produto
de boa qualidade, durabilidade, eficiéncia e em conformidade com as normas do
INMETRO. Dito isso, € de suma importancia que a referida norma obtenha a devida
observancia pela Administracdo Municipal ao exigir em seu edital Luminérias Publicas
de LED, a fim de que sejam cumpridas as exigéncias e garanta a seguranca técnica e

juridica ao ente publico.
Da certificacdo PROCEL

O presente edital traz a exigéncia de certificacdo Procel.

Conforme supracitado, a PORTARIA No 62, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022,
gue aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliagdo da
Conformidade para Luminérias para a lluminacdo Publica Viaria, é suficiente para
garantir que se cumpram 0s requisitos obrigatorio, referentes a desempenho,
seguranca elétrica e compatibilidade eletromagnética do produto, de forma que as
luminarias nao oferecerem riscos que comprometam a seguranca do usuario. A cadeia
produtiva de luminarias para a iluminacdo publica viéria fica sujeita a diversas
obrigacOes e responsabilidades ja que sdo submetidas, compulsoriamente, & avaliagdo
da conformidade, por meio do mecanismo de certificacdo, observado os termos deste
Regulamento.

A obtencéo do registro no INMETRO é condicionante para a autoriza¢ao do uso
do Selo de ldentificacdo da Conformidade nos produtos certificados e para sua
disponibilizacdo no mercado nacional. O Selo de Identificacdo da Conformidade, na
forma da Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia — ENCE, contém a marcagéo

de selo PROCEL, conforme imagem abaixo:
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ENERGIA
ILUMINAGEO PUBLICA VIARIA
Fornecedor
m Marco
INMETRO | Modelo
Tipo (Limpada de Dsscarga ov Tecaslogia LED)

— Mais eficionta u
Menos eficients

Pu!lm:la Eficiéncia Vida
Luminosa Declarada

lominal
[ ] [XXXXX}

(W) (h)

’IO“I.

C100 MO Y100 KO

33

€40 MO Y100 K0
€0 M20 Y100 KO

130 mm

C0 M60 Y100 KO

C0 M100 Y100 KO
C100 M20 YO KO

57

CO0 MO Y0 K100

RN .

[te] 015/XV7

Figura 1 — ENCE para Lumindria para lluminagdo Publica Viaria — LAmpadas de Descarga e Tecnologia LED

Sendo assim, a comprovacgao de certificacdo, ensaios e registro no Inmetro séo
suficientes para comprovar que a Luminaria LED atende a todos os parametros
técnicos exigidos pela regulamentacao que a norteia.

A certificacdo Procel é processo diferente, ndo compulsaério, e PRIVADO. Além

disso, ndo traz vantagem alguma em relacdo a qualidade das luminarias que ja
atendem a todo o processo de certificagdo INMETRO. A exigéncia de certificagcdo Procel
também limita abruptamente a ampla concorréncia, ja que apenas 33 fornecedores

possuem essa certificacao.

- Selo Procel

Luminarias LED para lluminagao Piblica

Enceontre o modelo do seu
interesse clicando nos links
abaixo:

Lumindrias LED
Fornecadores: 33
Produtos: 1273
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Vejamos o que diz FROTA, 2019:

“O principio da competicao relaciona-se a competitividade, as clausulas
assecuratorias da igualdade de condic¢des a todos os concorrentes. O inciso do § 1°, do
art. 3°, da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢gdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo,
sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera
omissdo de informacdes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja
deliberou o TCU (Aco6rdao 1556/2007 Plenario).

De forma objetiva, o Edital de licitacdo deve estabelecer o essencial, necessario
ou suficiente para a habilitacdo e execucao contratual.

A ampliagdo da disputa ndo significa estabelecer quaisquer condi¢des para a
disputa, mas, analisar, sempre que possivel, a proporcionalidade das exigéncias para
uma dada contratacdo. Ndo podera estabelecer tdo somente condigbes genéricas, até
por que cada bem e servigo possui a sua peculiaridade. Mas a exigéncia demasiada,
gue figure desproporcional, deve ser rechacgada.

O paragrafo Unico, do art. 5°, do Decreto n° 5.450/05 e o art. 7° do Decreto n°®
3.555/00 fazem referéncia a este principio. A Administracdo deve, sempre, decidir em
favor da ampla concorréncia, tendo em vista que perquire a proposta mais vantajosa.
No amago do administrador deve estar arraigado este principio. Qualquer conduta que
restrinja a competitividade, quando possivel, é passivel de impugnacdo pelos
interessados, inclusive regra de obrigatéria fiscalizacao pelos 6rgéos de controle.

O paragrafo Unico, do art. 4°, do Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, que
aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregéo, estabelece
gue as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da Administracédo, a finalidade e a seguranca da contratacéo.

Logo, o principio da ampliagcdo da disputa norteia todo o devido processo
licitatorio, do inicio ao fim, nas fases interna e externa.” (FROTA, Bruno Mariano ;
FROTA, David Augusto Souza Lopes. O principio da competicdo ou ampliacdo da
disputa: principio norteador da elaboracdo do ato convocatoério e de sua interpretacao.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 24, n. 5888, 15 ago. 2019.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/64268. Acesso em: 4 jul. 2023.)

PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALAGAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA
CNPJ: 24.957.733/0001-87



LED

BRASIL

Sendo assim, a exigéncia de Certificacdo Procel € excessiva e compromete
a ampla concorréncia.

Ainda, temos acompanhado diversos processos de impugnacdo com
DEFERIMENTO em favor da impugnante para que seja retirado do edital a exigéncia
do selo e/ou certificacdo PROCEL, para que se evite a restricdo da competitividade.

Vejamos:

1. PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA-RS

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARROUPILHA-RS

PARECER N2 29/2024/COMPRAS/SMGG/SMGG

PROCESSO N2 0.007616/2024-97

ESPECIFICACAO: PREGAO ELETRONICO N2 22/2024 (IMPUGNACAQ)
IMPUGNACAOQ AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 22/2024

O MUNICIPIO DE FARROUPILHA, através de seu Agente de Contratacdo Silvio Sanfelice, reporta-se 3
impugnagio ao processo licitatério PREGAO ELETRONICO N¢ 22/2024 pela licitante FLUXXOLED
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA (processo administrativo SElI n2
0.007616/2024-97, de 06/03/2024), conforme segue:

3. Deste modo, passo a analisar acerca da admissibilidade da presente impugnacdo.
Considerando o que estabelece o Edital, o prazo para apresentacdo de impugnacdo é até o dia
08/03/2024. A licitante FLUXXOLED COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA
apresentou suas razdes no dia 06/03/2024, sendo, portanto, TEMPESTIVA.

Il. DAS ALEGAGOES

6. A licitante manifesta irresignagdo quanto as caracteristicas "lentes em policarbonato com
retardante UV sem demais refratores”, "selo PROCEL" e "grau minimo de protegdo IK09".

8. Requer a supressdo das caracteristicas nos termos colacionados.

10. Aintegra da impugnacdo segue no documento SEI n2 0389176.

1il. DA ANALISE

12. Por trata-se de questdo técnica, foi solicitado parecer a Secretaria solicitante, que assim se
manifestou:

Diante do despacho (0389212), o responsavel pela iluminagdo publica da Secretaria Municipal,
Diogo Rodrigues, informa que serd retirada a descricdo LENTES EM POLICARBONATO COM
RETARDANTE UV SEM DEMAIS REFRATORES, do item 04 do Pregdo Eletrénico 022/2024.

14. Diante da manifestacdo e considerando a argumentacio da impugnante, altera-se a
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descricdo do item 04 para o seguinte:

Item 04: LUMINARIA PUBLICA LED, CORPO EM ALUMINIO, POTENCIA MAXIMA 150W, FLUXO
LUMINOSO MINIMO 22.000 LUMENS, EFICIENCIA LUMINOSA MINIMA DE 145IM/W, LENTES EM
POLICARBONATO COM RETARDANTE UV SEM DEMAIS REFRATORES OU REFRATOR SECUNDARIO
DE VIDRO PLANO TEMPERADO, VIDA UTIL MiNIMA 80.000H, TEMPERATURA DE COR 5.000K, |P66,
MINIMO IKO8, INDICE DE REPRODUGAQ DE COR (IRC) > 70, FATOR DE POTENCIA MiNIMA DE 0,95,
DISTORCAO HARMONICA TOTAL (THD) 10% DRIVER DIMERIZAVEL (0 - 10VDC - IP 67),
COMPATIVEL COM A TECNOLOGIA DE TELEGESTAO, DISPOSITIVO DE PROTECAOQ CONTRA SURTOS
(DPS) 10KA/10KV INCORPORADO A LUMINARIA BASE PADRAO NEMA 7 PINOS, PESCOCO
ARTICULADO COM AJUSTE DE ANGULO A CADA 5°, EM + 15° OU — 15, VALVULA DE ALIVIO ANTI-
CONDENSACAO INTERNA, GARANTIA MINIMA DE 05 ANOS. CERTIFICACAO CONFORME PORTARIA
Ne 62 DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022 DO INMETRO. JUNTAMENTE A PROPOSTA DE PRECOS, O
LICITANTE VENCEDOR DEVERA APRESENTAR DOCUMENTO QUE COMPROVE QUE O MODELO DE
LUMINARIA OFERTADA POSSUI CERTIFICACAO VALIDA E ESTA EM CONFORMIDADE COM A
PORTARIA N© 62 DE 17 DE FEVEREIRO DE 2022 DO INMETRO. O LICITANTE VENCEDOR DEVERA
APRESENTAR AMOSTRA DA LUMINARIA EM ATE 05 DIAS APOS A LICITAGAD.

IV. CONCLUSAO

16.

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, conheco a impugnagdo interposta pela

licitante FLUXXOLED COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINAGCAO LTDA por estar na
forma da Lei e, quanto ao mérito, dou-lhe provimento.

Documento assinado eletronicamente por Silvio Sanfelice, Agente de Contratagdo, em 06/03/2024, as

21:27, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento na Lei n® 14.063, de 23 de setembro de
2020 e Decreto Municinal n2 7172 de 11 de main de 2022

CONCLUSAO: Parecer favoravel a solicitacdo de retirada da exigéncia de selo
Procel nos documentos do edital, MANTENDO-SE APENAS A EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO PELO INMETRO.

2. MUNICIPIO DE ESTRELA/RS
MUNICIPIO DE ESTRELA Pag 1 4 1
Processo Digital

== v 1 Guia Movimentac&o - Modelo Il
o
Wi #

Py

COMPROVANTE DE TRAMITACAO
Processo: 1177/12024 Processo N°
Requerente: FLUXXO LED COMERCIO ATACADISTA IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQuil|  1177/2024
ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA

Assunto: IMPUGNAGAO FL
Subassunto: Nao informado

Origem:

Usuario: ALINE PINHEIRO MORENO

Repartigio: PROCESSOS LICITATORIOS

Data/Hora: 01/02/2024 17:15

Observagio: Em breve sintese, a empresa impugnante, FLUXXOLED COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO LTDA, requer a ratificagéo do edital, a
fim de desobrigar a exigéncia de apresentacéo de certificado PROCEL e PASSE na
apresentac&o do objeto.

A presente impugnacéo & conhecida, eis que satisfeitos os requisitos de admissibilidade
aplicaveis.

Diante da tecnicidade da impugnac&o apresentada, abriu-se diligéncia junto a Secretaria
autora do Projeto Basico, para que se manifestasse quanto ao cabimento da exigéncia de
certificados PROCEL.
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Em resposta, o Engenheiro Eletricista responsavel por acompanhar o presente
processamento identificou um excesso de zelo da Administra¢cdo em fazer tal exigéncia,
visto que o selo Procel & somente desejavel, pois atua de forma integrada e complementar
a etiqueta ENCE, n&o sendo sua apresentac&o imprescindivel a contratagéo, devendo a
exigéncia ser retirada do edital._

Ante o exposto, entende-se ser PROCEDENTE a impugnacéo da licitante, de forma a
alterar o edital no que se refere & exigéncia de selo PROCEL pelo licitante vencedor.
Suspenda-se o certame aprazado, apos, remete-se a Assessoria Juridica para parecer e,
posteriormente, para decis&o final da Autoridade Superior.

Aline P. Moreno
Pregoeira

Ass:

Destino:

Repartigio:  LICITACOES JURIDICO

op “ 3
Wiy
kA °‘\
-
MUNICIPIO DE ESTRELA/RS
SETOR DE LICITACOES

RUA JULIO DE CASTILHOS, n° 380, CENTRO — CEP 95 880-000
Fone: (31) 3981-1169

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 053/2023
ALTERACAO 01

1) SUPRIME-SE a exigéncia de apresentacfio de selo PROCEL pelo licitante, constante no item <) do
Anexo I do Edital.

CONCLUSAO: Parecer favoravel a solicitacdo de retirada da exigéncia de selo
Procel nos documentos do edital, MANTENDO-SE APENAS A EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO PELO INMETRO.

3. MUNICIPIO DE SACRAMENTO/MG
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SACRAMENTO

ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNAGAOQ
AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

Ao 13° (décimo terceiro) dia do més de margo de 2024, na Diretoria de Licitacdes do Municipio de
Sacramento/MG, esta pregoeira, e equipe de apoio, designada pelo Exmo. Prefeito Municipal, através da Portaria
n® 011/2024, reuniram-se com a finalidade de analisar a solicitagdo de impugnacdo apresentada pela empresa,
D.M.P EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 38.874.848/0001-12, ao EDITAL N° 005/2024 -
PROCESSO LICITATORIO N° 009/2024 - PREGAO ELETRONICO N° 004/2024 — REGISTRO DE PREGOS N°.
003/2024, cujo objeto & o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais elétricos em geral,
destinados a manutenc&o e reparos de prédios proprios municipais que estdo sob a guarda da Administracdo, e
manuten¢ado da iluminacdo publica no Municipio de Sacramento-MG, durante o periodo de 12 (doze) meses. O
pedido foi enviado afravés de arquivo junto a plataforma BNC, aos 08.03.2024, recebidos pela Equipe de Pregéo
tempestivamente, em conformidade ao edital.

Em primeiro, esta Pregoeira, e equipe de apoio, diante tempestividade da impugnacdo apresentada, conhece a
manifestacdo, razdo pela qual passa a responder, nos seguintes termos:

A referida empresa solicita a retificaco do edital em relacdo a exigéncia de Selo Procel de economia de energia
para as Luminarias de Led, com juntada de relatorio comprobatério no ato da proposta inicial, ou documentos de

habilitacdo, sob pena de desclassificacdo do certame.

Ainda, colacionou acerca da obrigatoriedade de incluir na minuta editalicia, a apresentagdo de Certificado e
Registro INMETRO, relacionado aocs itens 108/109, mormente as luminarias para iluminagdo publica led, diante
Portaria n® 62/2022 do INMETRO, que estabelece requisitos de cumprimento, referente ao desempenho e
seguranca das Luminarias para lluminacao Publica Viaria; laudos de ensaios emitidos em laboratorios acreditados

pelo INMETRO, de modo a demonstrar a seguranga das Luminarias Publicas Led (itens 108/109).

Em suma o exposto.

Passamos a opinar.

Cumpre esclarecer, que a fun¢io do Edital € indicar de forma precisa e clara, o meio pelo qual uma necessidade

da Administrag&o devera ser satisfeita.

“‘Ressalta-se, que em diligéncia quanto ao tema “Selo Procel”,

diante auséncia especifica de norma legal, compreendeu o

Tribunal de Contas da Unido — TCU:
“PLENARIO

1. E legitima a especificacdo editalicia das caracteristicas de

eficiéncia energética desejadas nos equipamentos a serem
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adquiridos pela administracdo, sem, contudo, vincula-los a

certificacdes especificas, a exemplo do selo PROCEL.

e cientificou a UFMA que, em licitacdes futuras, especifique
“os equipamentos a serem adquiridos com as caracteristicas
de eficiéncia energética pretendida, sem vincula-los a
certificagcbes especificas, a exemplo do selo “PROCEL’.
Acérddo 1305/2013-Plenério, TC 011.558/2013-0, relator
Ministro Valmir Campelo, 29.5.2013”, (Grifo Nosso).”

CONCLUSAO: Parecer desfavoravel a solicitacdo de inclusdo de selo Procel nas
exigéncias do edital, mantendo-se o edital SEM A EXIGENCIA DE SELO PROCEL.

10

4. SERRA NEGRA DO NORTE/RN

PREFEITURA MUNICIPAL ) Rua Senador losé Bernardo, 110, Centro
SERRA NEGRA I &l Serra Negra do Morte/RN, CEP 59,318-000
Do gabinatacivil@carranepra rn gov hr

Pregio Eletronico n° 007/2024 - Processo Administrative n° 2403080001

Objeto: Registro de precos para possivel aquisicao gradativa de luminarias de led
publicas.

AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO

Trata-se de Impugnacio ao Edital apresentada pela empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS
LTDA., inscrita sob o CNPJ n. 38.874.848/0001-12, situada a Rua Jodo Bizzo, 10 —
Galpao 01 e 03, LOTEAMENTO PARQUE EMPRESARIAL ADELELMO
CORRADINI, CEP 13.257-595 cidade de Itatiba/SP. Brasil, no 4&mbito do procedimento
licitatorio acima epigrafado.

A Impugnante sustenta:
“A exigéncia do Selo PROCEL na presente licitagdo para

aquisi¢do de Lumindrias Publicas de LED e Reatores a
Vapor é imprescindivel para que a Administragdo Puiblica

assinado eletronicamente por: - SEVERINO FLORENCIO DE OLIVEIRA NET(@,
acom/assinaaxato-aplidocumantas & informar o codigo 1873693 25810-0111-4a82-8880-d71 Th1 daalks
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Tais procedimentos vio ao encontro do recente Acorddo 1305/2023 do TCU, onde
o Tribunal decide que, em outras oportunidades, o érgdo licitante passe a especificar os
equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia pretendida, sem wincula-los a
certificagdes especificas, a exemplo do selo “PROCEL”. A especificidade de exigéncia
de selo PROCEL nio constitui restritivamente uma exigéncia legal. Néo se busca, no
caso, restringir ainda mais a competitividade, mas, outrossim. garantir a ampla
possibilidade de competicio e isonomia entre fornecedores, em estrita conformidade com
preceitos de ordem téenica e legal. Como se vé, a auséncia de exigéneia do selo PROCEL
ndo obsta a continuidade do certame, na medida em que. a rigor, nio se trata de requisito
legal.

A Portaria n°® 062/2022, que enquadra os regulamentos do Item Luminaria nio
exige o Selo PROCEL. ndo existe lei em vigor que torne obrigatorio o selo PROCEL. nas
luminarias, sendo uma exigéncia que ultrapassa os limites da legais.

Ademais. para que os produtos sejam entregues 0s que suprem a necessidade da
Secretaria demandante em qualidade e que seja eficiente e eficaz, as descrigdes técnicas
contidas no termo de referéncia foram exigidas pela mesma e sera garantida conforme os
termos previstos no instrumento convocatério quanto as condicdes de entrega, sendo
vejamos:

“Quanto a exigéncia do selo PROCEL para luminarias em LED:

Conforme Termo de Referéncia, as luminarias devem estar
acompanhadas de certificado de conformidade do INMETRO, e,
para os equipamentos de areas classificadas, certificado que
atenda a portaria n° 062/2022 do INMETRO, que aprova o
Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo
da Conformidade para Lumindrias para a lluminacdo Publica
Viaria — Consolidado.

O INMETRO, autarquia federal pertencente a estrutura do
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS, ¢é o 6rgdo do Governo Federal
responsavel pela coordenacdo dos Sistemas Brasileiros de
Metrologia, de Normalizacéo e de Certificacdo de Conformidade,
sendo um érgéo publico de credibilidade e acreditacdo distinta no
cenario nacional. O Municipio de Serra Negra do Norte, na analise
de qualidade dos produtos a serem adquiridos, tomou todos os
cuidados de garantir que tais produtos possuam ateste de
qualidade, bem como que seu funcionamento seja eficiente e

eficaz.
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Tais procedimentos vdo ao encontro do recente Acoérddo
1305/2023 do TCU, onde o Tribunal decide que, em outras
oportunidades, o 6rgao licitante passe a especificar o0s
equipamentos com as caracteristicas de eficiéncia pretendida,
sem vincula-los a certificagbes especificas, a exemplo do selo
“PROCEL”. A especificidade de exigéncia de selo PROCEL
nao constitui restritivamente uma exigéncia legal. Ndo se
busca, no caso, restringir ainda mais a competitividade, mas,
outrossim, garantir a ampla possibilidade de competicéo e
isonomia entre fornecedores, em estrita conformidade com
preceitos de ordem técnica e legal. Como se vé&, a auséncia de
exigéncia do selo PROCEL néo obsta a continuidade do certame,

na medida em que, a rigor, ndo se trata de requisito legal.

A Portaria n® 062/2022, que enquadra os regulamentos do
Item Luminaria ndo exige o Selo PROCEL, néo existe lei em
vigor que torne obrigatério o selo PROCEL, nas luminarias,
sendo uma exigéncia que ultrapassa os limites da legais.”
(Grifo nosso)

CONCLUSAO: Parecer desfavoravel a solicitacdo de inclusdo de selo Procel nas
exigéncias do edital, mantendo-se o edital SEM A EXIGENCIA DE SELO PROCEL.

A empresa PROLED BRASIL, fabricante certificada pelo INMETRO, habituada a
participar de processor licitatorios similares e com experiéncia no fornecimento destes
materiais, demonstra aqui seu embasamento de que o0 presente instrumento
convocatorio precisa ser corrigido para que a contratante obtenha produtos de qualidade

mantendo e respeitando_as _exigéncias compulsérias _do INMETRO, sem a

necessidade de complementar com certificacdo privada (PROCEL).

Da comprovacdo dos requisitos técnicos da luminéria LED

O presente edital exige uma série de laudos e que deverdo constar juntamente
a traducdo juramentada de todos os ensaios ou relatorios que estejam descritos em
lingua estrangeira.
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Considerando que as luminarias publicas certificadas pelo INMETRO ja
passaram por todos os testes e ensaios necessarios, realizados por laboratérios
acreditados no INMETRO, durante a fase de certificacdo, ndo se faz necessario a
solicitacdo complementar de toda série de laudos listada no memorial descritivo.

E suficiente e seguro solicitar:

- Certificado e Registro Ativo Junto ao INMETRO, conforme Portaria N°
62/2022 (antiga Portaria 20/2017);

- Relatorios de ensaios utilizados na certificacao;

- Catalogo técnico com as especificagdes do produto ofertado;

- Curva ies;

- Certificado de garantia de 05 (cinco) anos contra defeitos de fabricacao,
emitido pelo fabricante da luminaria, enderegado ao Municipio.

Bem como, ndo ha fato que justifigue a exigéncia de traducdo juramentada, ja
gue todos os documentos, como por exemplo a certificacdo LM-80, ja foram
comprovados durante os testes e analises as quais as luminarias foram submetidas
durante a certificacdo pelo INMETRO. Ou seja, comprovacéo de Certificagdo pelo

INMETRO é suficiente para a comprovacao de todos 0s requisitos exigidos.

Da faixa de tenséo

Ao analisar a especificacdo técnica mencionada no edital, verifica-se que a
exigéncia de uma faixa de tensdo tdo ampla (99~305Vac) ndo possui embasamento
técnica justificavel, visto que, faixa de tensao especificada excede os valores comuns

de operacéo e de variacdes nas redes de distribuicdo de energia elétrica.
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5.2. Modelo de luminarias utilizadas na parametrizacio para Luminotécnico:

Luminaria - Modelo 1 _:‘!::jn 087.7 Im
LUMINARIA LED 80W 4000 ~ S000K ; 58’;‘3 e
Fluxo Luminoso > 12.000 Im

Poténcia maxima: 80W
Bivolt 99 ~ 305Vac

Eficiéncia Luminosa > 160lm/W
IRC >70

1000

2000

4 D00
9 5000

A expressao "bivolt" se refere a equipamentos elétricos que sao capazes de operar
em duas faixas de voltagem diferentes, tais como 110V e 220V. De acordo com as
normas regulamentadoras de energia elétrica, esses equipamentos devem ser
projetados e fabricados de forma a garantir seguranca e eficiéncia em ambas as faixas
de voltagem, permitindo seu uso em diferentes locais sem problemas de compatibilidade
elétrica.

De acordo com as normas técnicas e praticas operacionais das distribuidoras de
energia elétrica, os afundamentos e elevag¢des de tensdo nas redes de distribuicdo
devem estar dentro de uma margem de 10% das tensGes nominais da rede. Dessa
forma, para tens6es nominais de 127V e 220V, os valores de variagdo aceitaveis sao:

e Paral127V:

e Tensdo minima: 127V - 10% = 114,3V
e Tensdo maxima: 127V + 10% = 139,7V

e Para 220V:

e Tensdo minima: 220V - 10% = 198V
e Tensdo maxima: 220V + 10% = 242V

Assim, a faixa de tenséo de 99~305Vac especificada no edital € excessivamente
ampla e n&o possui respaldo técnico, uma vez que as variagdes normais de tenséo sado
consideravelmente menores. O intervalo de operacdo tipico e aceitavel para
equipamentos conectados a rede de distribuicAo de energia elétrica seria de
aproximadamente 114,3V a 139,7V para redes de 127V, e de 198V a 242V para redes
de 220V.
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Dessa maneira, a exigéncia imposta no edital configura-se como uma
especificacdo excessiva, sem amparo técnico, e que pode resultar em restricdo de
competitividade, além de um possivel aumento desnecessario nos custos das
luminérias. Tal requisito deve ser revisado para se adequar aos padrdes técnicos reais
e as necessidades préticas da rede de distribuicdo de energia elétrica, permitindo uma
maior participagdo de fornecedores e garantindo uma solugdo econOmica e
tecnicamente viavel.

Com base no exposto, solicitamos que sejam aceitos drivers com faixa de tenséo
de 100Vac a 270Vac, o que estard mais alinhado com as condi¢Bes préaticas de
operacédo da rede elétrica brasileira.

Dito isso, € de suma importancia que a referida norma obtenha a devida
observancia pela Administracdo Municipal ao exigir em seu edital Luminarias Publicas
de LED, a fim de que sejam cumpridas as exigéncias minimas, porém nao excessivas
a fim de garantir a seguranga técnica e juridica ao ente publico e permitir a ampla
concorréncia.

A empresa PROLED BRASIL afirma que o presente instrumento convocatério
necessita ser readequado para que a contratante obtenha produtos de qualidade e que

respeitem as exigéncias compulsérias do INMETRO, sem a necessidade de

exigéncias excessivas que comprometam a ampla concorréncia.

Il = CONCLUSAO

Importante esclarecer e informar que existe legislacdo especifica para a
fabricacdo e comercializagdo das Luminarias Publicas de LED, a Portaria no 62/2022
do INMETRO (extinta Portaria 20/2017), que estabelece os requisitos de cumprimento
OBRIGATORIO, referentes ao desempenho e seguranca das Luminarias. Dito isso, é
de suma importancia que a referida norma obtenha a devida observancia pela
Administracdo Municipal ao exigir em seu edital Luminarias Publicas de LED, a fim de
gue sejam cumpridas as exigéncias minimas e garanta a seguranca técnica e juridica
ao ente publico. A referida exigéncia trara ao Municipio vantagem técnica e econémica,
visto que receberd ofertas de produtos de qualidade e certificadas pelo INMETRO.

Conclui-se pelo apresentado, que 0 processo possui vicios, restringindo a
competitividade econdmica e prejudicando a escolha da melhor proposta, ofendendo ao
principio da competitividade e prejudicando a ampla concorréncia, trazendo como
consequéncia prejuizo & Administracao.

Posto todo o exposto, requeremos que o edital seja revisado, visando obter a

proposta mais vantajosa para a presente licitacdo, bem como respeitando os principios
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da isonomia, competitividade, economicidade e finalidade da licitagdo, e que respeite
especialmente a legislacéo vigente.

IV - REQUERIMENTOS
Ante o exposto, requer seja:

- Que se receba a presente impugnacao, pois tempestivo;
- Que o presente edital seja corrigido e republicado com as devidas corre¢des,
sanando vicios que hoje sao cerceadores da ampla concorréncia;

- Que, caso indeferido, seja encaminhado para autoridades superiores;

Nestes Termos
Pede Deferimento.
Tijucas/SC, 20 de junho de 2024.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

b DIEGO AREND GARCIA
g il Data: 20/06/2024 17:42:23-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Diego Arend Garcia (RG 1080539982; CPF 000.472.550-64) - SOcio-administrador
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