{%24¢ MUNICIPIO DE PRESIDENTE LUCENA
Estado do Rio Grande do Sul

PARECER JURIDICO N° 101/2026

Interessado: Setor de Compras e Licitagdes
Assunto: Parecer juridico sobre legalidade de dispensa de licitagdo — Art. 75, 11, Lei 14.133/2021 —

Processo Licitatorio n® 113/2026

I -RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica, nos
termos do art. 53, §1° da Lei 14.133/2021, na qual requer andlise juridica da legalidade do Processo
Administrativo de Dispensa supracitado, para contratacio de empresa especializada em assessoria e
consultoria em saude publica, com suporte técnico a implantacio, operacionalizacao e monitoramento
do sistema e-SUS e dos indicadores da aten¢io primaria a saude.

Ainda, € importante destacar que junto ao pedide de parecer, foram encaminhados os
seguintes documentos (conforme check list juntado aos autos):

a) documento de formalizacdo de demanda;

b) estimativa de despesa, calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei
14.133/2022;

¢)  demonstragdo da compatibilidade da previs@io de recursos orgamentdrios com o

compromisso a ser assumido;
Néo houve publicagdo porém houve pesquisa de pregos conforme demonstrado.

A adequagdo fiscal, tributdria, administrativa, etc da empresa, nfio cabe a esta assessoria
juridica opinar, apenas sobre o processo e sua condugdo. A responsabilidade pela escolha e adequagfo do

interessado cabe ao setor responsavel.

Em tempo, assevera-se que os proximos processos envolvendo o mesmo objeto, por se
tratar debjeto que anualmente deve ser contratado, RECOMENDA-SE a abertura de licitagio para possibilitar

maior concorréncia.

E o que hd de mais relevante para relatar.

Rua Ipiranga, 375 - Centro - Presidente Lucena - RS - CEP, 93945-000 - CNFPJ 94 707 494/0001-82
Fone. (51) 3445 3111 - www presidentelucena.rs.gov.br 1



{0 0

*2°Y MUNICIPIO DE PRESIDENTE LUCENA
SN Estado do Rio Grande do Sul

II - DO MERITO

A Constitui¢do Federal de 1988, com o fito de promover principios administrativos como
os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade, previu a licitagéo com regra geral para contratar

com o Poder Publico, seja obras, Servigos, compras e alienagdes.
Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XX, in verbis:

Art. 37. A adminisiragéo publica direta e indireta de gualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXTI — ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabele¢am obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacées.

Por ser excecdo, o afastamento do dever de licitar deve ser acolhido pela administragio
publica apenas em casos excepcionais e que tenham respaldo legal, sob pena de desvirtuamento do

mandamento constitucional.

Dentre os casos excepcionados da legislagdo, estdo aqueles nos quais a formalizagdo de
processos mais complexos torna-se inviavel do ponto de vista pratico e da economicidade, sdo 0s processos

tidos como dispensaveis.
No caso em comento, almeja-se a contratagio de empresa especializada em assessoria
e consultoria em satde piiblica, com suporte técnico 4 implantagio, operacionalizacdo e monitoramento

do sistema e-SUS e dos indicadores da atengio primdria a saide.

Verifica-se que o valor total or¢ado da contratagdo sera limitado a R$5.000,00 (cinco mil

reais), por meio de uma “dispensa de licitagéo”.
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Considerando o valor da presente dispensa € possivel observar que este encontra-se
dentro dos pardmetros firmados no art. 75, 11 da Lei Federal 14.133/2022, com limite de compra estipulado em
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), valor este atualizado por meio do Decreto Federal n°12.807/2025,
representando atualmente um limite de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos), porém, cumpre a esta assessoria pontuar que este limite deve ser observado a fim de
evitar compras e contratagdes de forma fracionada onde, mesmo em objetos distintos, seja possivel identifica-

se uma mesma finalidade, conforme preconiza o §1° do Artigo 72, da Lei Federal 14.133/2021.!

Sobre referida contratago, é preciso analisar sob o prisma do art. 75, IT da nova Lei de

Licitacdes n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[]

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cingquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Diante da atualizagdo promovida pela nova lei federal, o valor teto, para formalizagdo do
presente processo foi reajustado, ou seja, analisando do ponto de vista estritamente juridico e considerando a
necessidade de contratar o servigo, vislumbra-se a possibilidade de aplica¢iio do novo dispositivo para

formalizacio de processo de dispensa.

Outrossim, também se observa que o processo formalizado também atende as regras do
art. 72 da lei 14.133/2021, pois, apresenta a documentagdo minima necesséria para a formalizagdo da dispensa

de licitacdo.

No entanto, € preciso que o gestor piblico, quando da escolha e da evidente necessidade

de contratagdo, fome os cuidados necessdrios para que referida contrataciio nio exceda o valor de mercado

(dentro da razoabilidade) e que sejam respeitados os principios da legalidade. impessoalidade. moralidade.
publicidade e eficiéncia (Art. 37 CF/88).

Diante do exposto, cumpre apenas reiterar que nfio cabe a assessoria juridica avaliar

critérios técnicos, ou de vantagem e conveniéneia na contratagio, pois, trata- se de prerrogativas exclusivas do

' Lei 14.333/2021 Art. 72. § 1° Para fins de aferico dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e Il do caput
deste artigo, deveriio ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

I1 - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes
no mesmo ramo de atividade.
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setor téenico responsavel, bem como, da prépria gestdo pablica, conforme decido pelo Tribunal de Contas da

Unido, no julgado do Acérdido n°® 1492/2021, verbis:

O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da
legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeilou

todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para

Imiscuir-se _nas _questdes eminentemente técmicas do editall ... 7' 2(arifo

nosso)

Deste modo, desde que atendido o interesse piblico e as demais orientagdes técnicas

apresentadas, bem como, diante da aparente resularidade® do presente processo, entendo que a contratagio

podera ser efetivada de forma direta, tendo em vista que a referida enquadra-se nas hipoteses de dispensa de

licitagéo, definida no inciso II do artigo 75 da Lei 14.133/2021.

E o parecer.
SM.J4

Presidente Lucena, 01 de outubro de 2026,

Assinado de forma
SIMONE FABIANE digital por SIMONE
CARVALHO FABIANE CARVALHO

GREJANIN:00965 GREJANIN:00965289079
Dados: 2026.10.01

289079 Wi s
SIMONE FABIANE CARVALHO GREJANIN
Assessora Juridica
OAB/RS 113.638

? Fonte: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO%253A2021 %2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C
3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos®%253Dfalse

% 0s documentos apresentados pela empresa ndo foram objeto de conferéncia, mas tio somente os atos praticados pela Administragio e seus
servidores, cabendo ao setor responsével a conferéncia da validade dos documentos juntados.

* As manifestacdes aqui expostas siio de cunho profissional ¢ inviolidveis, garantidas pelo Artigo 2°, §3° da Lei Federal 8.906/1994 -
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, ¢ ndo vinculam a Administragiio Puablica, servindo apenas como consulta prévia da
legalidade dos atos, podendo ser contrariada, a qualquer tempo, ao alvedrio do Chefe do Poder Executivo Municipal.
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE LUCENA
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ENCAMINHAMENTO PARA O SETOR JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N° 113/2026

Objeto: Contratagéo de servigo especializado de assessoria e consultoria em Satde Publica,
com suporte técnico a implantagio, operacionalizagiio e monitoramento do sistema e-SUS e dos
indicadores da Aten¢do Primaria a Saude.

Empresa com proposta mais vantajosa: A empresa P2 SOLUCOES EM SAUDE LTDA,
inscrita no CNPJ n° 47.779.837/0001-44, apresentou proposta no valor mensal de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), totalizando o valor global de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para
contrata¢do temporaria de 02 (dois) meses.

Forma de pesquisa: A pesquisa de precos foi realizada pela Secretaria Municipal de Satide e
Assisténcia Social, fundamentando-se no disposto na Lei n® 14.133/2021, em especial no art.
23, § 4° o qual estabelece pardmetros para a obten¢do do valor estimado da contratacio,
mediante apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contratagdo pela administragio ou por outro meio idéneo. A
pesquisa foi realizada pela Secretaria Municipal de Satde e Assisténcia Social, a mesma
justifica que € necessario um suporte técnico especializado na fase de implantagio do e-SUS
no municipio e que a empresa ja4 realizou capacitacio com os servidores, possuindo
conhecimento prévio das necessidades e dificuldades da equipe e experiéncia na prestagdo de
assessoria a outros municipios da regifio, especialmente na area de Atengfo Primaria. Como a
pesquisa foi realizada pela Secretaria Municipal de Satide e Assisténcia Social e possui pre¢o
referencial de mercado, nfo ha demonstrativo de interesse de publicidade em aviso de
manifestacdo de interesse.

Razio da escolha do fornmecedor: A escolha da empresa foi realizada pela Secretaria
Municipal de Satde e Assisténcia Social, considerando que a empresa ja prestou capacitagdes
junto aos servidores da Secretaria Municipal de Satde de Presidente Lucena, circunstancia que
permitiu conhecimento prévio da realidade local, das necessidades das equipes e das principais
dificuldades encontradas nesta fase de implantagio do sistema. A continuidade do

acompanhamento por profissionais que ja tiveram contato com a equipe tende a tomar o suporte
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mais eficiente, uma vez que reduz a necessidade de uma nova etapa de diagndstico e permite
direcionar as orientagbes as dificuldades ja identificadas. Outro fator considerado pela
Secretaria de Satide foi a experiéncia da empresa na prestagio de assessoria a outros municipios
da regido, demonstrando atuagdo pratica junto a gestdio municipal de saide e familiaridade com
demandas semelhantes &s enfrentadas por Presidente Lucena, especialmente aquelas
relacionadas a Atengdo Priméria, sistemas de informagéo, indicadores, programas estaduais e
federais € processos de qualificagio do e-SUS. A Secretaria de Saude e Assisténcia Social
= agrega que justifica a contratacdo da empresa, considerando a necessidade imediata de suporte
técnico na implantagio do e-SUS, o conhecimento prévio da realidade municipal decorrente da
capacitagdo ja realizada com os servidores, a experiéncia da empresa no assessoramento de
municipios da regido, a abrangéncia dos servigos ofertados e a compatibilidade dos valores
propostos com aqueles praticados no mercado.
Justificativa do preco: O preco contratado mostra-se compativel com os valores praticados no
mercado, conforme demonstrado pela Secretaria de Saiude e Assisténcia Social, por meio de
notas fiscais emitidos pela empresa para outros contratantes.
Vigéncia: O presente contrato terd vigéneia de 02 (dois) meses, contados a partir de novembro.
Execucio: A execugdo do servigo compreenderd a contratagdo de empresa especializada para
prestaglo de servigos de assessoria e consultoria em Saude publica e sistemas de informaciio
em saide, nas modalidades remota e presencial, para apoio & gestdo municipal e as equipes da
Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social de Presidente Lucena/RS, com énfase na
implantagéo, operacionalizagdo e qualificagdo do uso do e-SUS. A contratago terd prazo inicial
de 2 (dois) meses.
Fisealizacfio: O eventual contrato tera como gestor a Secretaria de Saide e Assisténcia Social,
Joice Silvinha Froehlich; como fiscal, Aline Jung e auxiliar de fiscalizagio, Adalberto Baum.
Observagdes: Considerando o valor global, dar-se-a andamento com o processo embasado em

dispensa de licita¢do, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. No que compete

ao Setor de Compras e Licitagdes, a empresa apresentou a documentagdo de habilitagéo, a qual

foi devidamente analisada e considerada apta. Quanto a disponibilidade or¢amentaria,

%

considerando a Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2026, a dotagio € a que segue:
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6 - SECRET. DA SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
1 - FUNDO MUN. DE SAUDE — FMS

10.122.1003.2049.0000 - Manut. Desenv. Ativ. Sec.Satide e A.Social
3.3.90.35. Servigos de consultoria — conta n°® 611500

Por fim, diante do apresentado, solicita-se o parecer juridico previsto no art. 53, §1° da Lei
14.133/2021.

Presidente Lucena, 30 de setembro de 2026

Ko ©- R ol

Cintia Franzen Schneider

Agente de Contratacéo
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