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GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO REUTER
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 67/2026.

1 - DESCRIGAO DO OBJETO

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade do
credenciamento de instituicbes especializadas na prestagcao de servigos de acolhimento
institucional, em regime de abrigo, destinados a criangas e adolescentes de ambos os sexos, com
idade entre 0 (zero) e 18 (dezoito) anos incompletos, em situagao de risco pessoal e/ou social,
com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, que necessitem de medida de protegéo e
afastamento temporario do convivio familiar, conforme as disposi¢cées do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei Federal n°® 8.069/1990), da Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais e demais normativas aplicaveis aos Servicos de Acolhimento Institucional para
Criancas e Adolescentes.

AVALIAGAO IN LOCO E DO ACOMPANHAMENTO DOS ACOLHIDOS

Como condigao para o credenciamento e previamente ao encaminhamento de usuarios, a
instituicdo interessada devera permitir a realizagcado de avaliagao técnica in loco, a ser efetuada por
Assistente Social designada pelo Municipio e pelo Fiscal do Contrato, podendo contar, quando
necessario, com outros profissionais indicados pela Administragao.

A avaliacao tera por finalidade verificar a adequacéao das instalagdes, condicdes de habitabilidade,
higiene, seguranga, acessibilidade, organizagao, capacidade de atendimento, composigao da
equipe profissional, alimentacao, assisténcia prestada, condigdes sanitarias e demais aspectos
necessarios a protegcéo, ao bem-estar e a dignidade dos usuarios, observadas as especificidades
do atendimento a criancas e adolescentes e a legislagao aplicavel.

A aprovacao na avaliagdo técnica in loco constituira requisito para a efetivagdo do credenciamento
e para o encaminhamento de usuarios a instituicdo, sem prejuizo da apresentacao das licengas,
autorizagdes, registros e demais documentos exigidos no edital e na legislagéo vigente.

Durante a vigéncia do credenciamento e enquanto houver usuario encaminhado pelo Municipio
acolhido na instituicdo, serao realizadas visitas técnicas periédicas de acompanhamento e
fiscalizacao, preferencialmente pela Assistente Social e/ou Fiscal do Contrato, com a finalidade de
verificar:

as condig¢des de acolhimento, cuidado, protecao, saude, higiene, alimentagao e seguranca do
usuario;

a preservacgao de sua dignidade, integridade fisica e emocional e de seus direitos;
a adequacéo e continuidade dos servigos prestados pela instituicao;
a manutencao das condicbes verificadas por ocasido do credenciamento;

o cumprimento das obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia, edital, contrato ou
instrumento equivalente e na legislacao aplicavel.
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As visitas poderao ocorrer periodicamente ou a qualquer tempo, sempre que a Administragao
julgar necessario, inclusive sem prévio agendamento quando a natureza da fiscalizagdo assim
recomendar, respeitadas as normas de acesso e seguranca da instituicao.

A instituicdo credenciada devera garantir pleno acesso aos profissionais designados pelo
Municipio, disponibilizando as informagbes e documentos necessarios a fiscalizagao, resguardado
o sigilo das informagdes pessoais e observado o disposto na Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais — LGPD.

Caso sejam constatadas irregularidades, inadequacdes ou situagdes que possam comprometer a
seguranga, a dignidade, a saude ou o bem-estar do acolhido, a Administragdo podera determinar
a adogao de medidas corretivas em prazo definido, sem prejuizo da adogao das providéncias
administrativas cabiveis, incluindo, conforme a gravidade da situagéo, suspensao de novos
encaminhamentos, transferéncia do usuario, descredenciamento e aplicagdo das sangobes
previstas no instrumento convocatorio e na legislagéo vigente.

Objetivo:

Garantir protegao integral e provisoria, em carater excepcional, por meio de acolhimento em
unidade residencial adequada, assegurando condi¢cdes de dignidade, seguranca, convivéncia
familiar e comunitaria, bem como acesso as politicas publicas de saude, educagao, assisténcia
social, cultura, esporte e lazer, até que seja viabilizado o retorno a familia de origem ou extensa
ou, quando nao for possivel, o encaminhamento para familia substituta ou outra medida de
protecao adequada, conforme determinagao da autoridade competente.

Principais Atividades e Responsabilidades:
A instituicao credenciada devera:

a) Acolher criangas e adolescentes encaminhados mediante medida de protecédo determinada
pela autoridade judiciaria ou pelo Conselho Tutelar, observada a legislagao vigente;

b) Proporcionar ambiente protetivo, seguro, acolhedor, organizado e adequado as necessidades
fisicas, emocionais, sociais e educacionais dos acolhidos;

c) Elaborar, executar e manter atualizado o Plano Individual de Atendimento — PIA, conforme a
legislacao e as orientagdes técnicas aplicaveis;

d) Assegurar acompanhamento psicossocial individual e familiar, conforme as necessidades
identificadas;

e) Promover e preservar, sempre que possivel e autorizado pelos 6rgdos competentes, os
vinculos familiares e comunitarios, inclusive por meio de visitas, contatos telefénicos e outras
formas de convivéncia;

f) Articular-se com a rede de protecado e com os servigos das politicas publicas de assisténcia
social, saude, educagao e demais areas necessarias ao atendimento integral;

g) Garantir o acesso dos acolhidos a educacao, aos servigos de saude, atividades culturais,
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esportivas, de lazer e demais direitos assegurados pela legislacao;

h) Fornecer alimentagdo adequada, higiene pessoal, vestuario, roupas de cama e banho,
materiais de uso pessoal e demais itens necessarios a permanéncia digna dos acolhidos;

i) Garantir acompanhamento e supervisdo continuos, inclusive durante o periodo noturno, finais de
semana e feriados;

j) Elaborar relatorios de acompanhamento e evolugéo dos casos, encaminhando-os aos 6rgaos
competentes sempre que solicitado ou quando houver necessidade de atualizagc&o da situagcédo do
acolhido;

k) Comunicar imediatamente a Administracao Municipal e aos 6rgdos competentes quaisquer
ocorréncias relevantes, alteracdes significativas no estado de saude, evasdes, acidentes ou outras
situacdes que possam comprometer a seguranca ou o bem-estar dos acolhidos.

2 - NECESSIDADE DO CREDENCIAMENTO E SOLUGAO PROPOSTA

2.1. O presente credenciamento justifica-se pelo dever do Poder Publico de assegurar protegéao
integral e prioritaria as criangas e aos adolescentes em situagao de vulnerabilidade, risco pessoal
e/ou social, especialmente aqueles com vinculos familiares fragilizados ou rompidos, conforme
preconizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei Federal n°® 8.069/1990) e pelas
normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A demanda por servigos de acolhimento institucional decorre da necessidade de cumprimento de
medidas protetivas determinadas pela autoridade judiciaria ou pelo Conselho Tutelar, quando
identificadas situagdes em que a permanéncia da crianga ou do adolescente junto ao nucleo
familiar ndo se mostra segura ou adequada, observadas as possibilidades de intervencao da rede
de protecao.

Considerando que o acolhimento institucional possui carater excepcional e provisorio, torna-se
necessaria a disponibilidade de instituicdes especializadas e devidamente estruturadas para
ofertar atendimento qualificado, em ambiente seguro, acolhedor e adequado, garantindo
condi¢des de dignidade, protegéo integral, cuidado e desenvolvimento aos acolhidos.

2.2. Em raz&o desta necessidade, a solugéo proposta consiste no credenciamento de instituicbes
especializadas para a prestagao de servigos de acolhimento institucional, na modalidade de
abrigo, destinada exclusivamente a criangas e adolescentes de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos
incompletos, em situacio de vulnerabilidade, risco pessoal e/ou social, com vinculos familiares
fragilizados ou rompidos.

A solugao contempla a oferta de servigo de protegao social especial de alta complexidade,
executado em unidade residencial adequada, com estrutura fisica compativel, recursos materiais
suficientes e equipe técnica qualificada, assegurando atendimento continuo, protecao integral e
acompanhamento individualizado.

O credenciamento permitira ao Municipio dispor de uma rede de instituicdes aptas ao atendimento
das situagdes que demandem afastamento temporario do convivio familiar, possibilitando o
encaminhamento conforme a necessidade apresentada, a disponibilidade de vaga e critérios

RUA ANITA GARIBALDI, 219 - CEP: 93990-000 - MORRO REUTER - RS

":-"-'-:- Para verificar a autenticidade, acesse: https://atos.morroreuter.rs.gov.br/paginas/validar - com a chave:
t‘_;"n E3WTS31ESLM79MT

3/8



,ﬁ)nngno ”E&'I,Ef
0.

GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO REUTER

objetivos definidos pela Administragao, sem carater de exclusividade e sem garantia de
contratacédo ou faturamento minimo.

3 - REQUISITOS DO CREDENCIAMENTO (DOCUMENTOS DE HABILITAGAO FISCAL E
TECNICA)

3.1. A instituicdo interessada devera comprovar, para fins de credenciamento, sua regularidade
juridica, fiscal, trabalhista e técnica, bem como possuir estrutura adequada e autorizagao para
funcionamento do servigo de acolhimento institucional de criangas e adolescentes.

Devera apresentar, conforme exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, no edital de
credenciamento e na legislacao vigente:

a) Cartao de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

b) Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, quando exigivel;

c¢) Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista exigidas pela legisla¢éo;

d) Contrato Social, Estatuto Social ou documento constitutivo equivalente;

e) Procuragao, quando houver representagéo por procurador;

f) Declaragao de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal,
g) Alvara de Localizacdo e Funcionamento vigente;

h) Alvara Sanitario vigente;

i) Plano de Prevencao e Protegcao Contra Incéndio — PPCI, ou documento equivalente, em
situacao regular, quando exigivel;

j) Documento que comprove a regularidade e autorizagao para funcionamento do servigo de
acolhimento institucional de criangas e adolescentes, perante os 6rgaos competentes, quando
exigivel;

k) Demais documentos de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e técnica exigidos pela legislagao
vigente e compativeis com o objeto do credenciamento.

3.2 Dos requisitos para aceitagao da proposta:

3.2.1. Por se tratar de credenciamento, a prestagdo dos servigos observara o valor previamente
estabelecido pela Administragcido, conforme pesquisa de precos e condigdes definidas no edital,
nao se caracterizando disputa entre os interessados.

Descricdo detalhada do servigo a ser prestado;

Identificagao do proponente, com data e assinatura do responsavel legal, contendo: Razao
Social/Nome, CNPJ/CPF, endereco, telefone e e-mail;

Declaragao de concordancia com o valor previamente estabelecido pela Administracdo e com as
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condi¢des do credenciamento;
Dados para pagamento: banco, agéncia e conta corrente.

3.2.2. Sao consideradas inclusas no valor todas as despesas ordinarias, diretas e indiretas,
decorrentes da execucéo do objeto, bem como os tributos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, comerciais, de frete, seguros e outros custos e/ou despesas necessarios ao
cumprimento integral do objeto do credenciamento.

4 - DO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL E DOTAGAO ORCAMENTARIA

4.1. O presente credenciamento nio esta previsto no Plano Anual de Contratagdes, e possui
previsdo de despesa, conforme a seguinte dotagao orgamentaria, prevista na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) vigente.

Orgéo: 08 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E ASSISTENCIA SOCIAL
Unidade: 07 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — RECURSOS PROPRIOS

Atividade: 0807.082440014.2080 Manutengao das Atividades do Fundo Municipal de Assisténcia
Social-FMAS

Caodigo: 3.3.90.39.53.00.00 Servicos de Assisténcia Social (956)
08.07=95653
5 - DAS QUANTIDADES, VALORES E LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. A definicao da estimativa considera a necessidade de disponibilizacdo de servigo
especializado de acolhimento institucional para criangas e adolescentes, observando a demanda
municipal e a necessidade de atendimento as situagdes de risco pessoal e/ou social que exijam
medida de protecdo e afastamento temporario do convivio familiar.

5.2. A pesquisa de pregos adotada para a definigdo do valor de referéncia ocorrera nos termos do
art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando os parametros e procedimentos aplicaveis a
estimativa de pregos do servigo.

5.3. Para fins de planejamento, estima-se a necessidade de até 5 (cinco) vagas, pelo valor de
referéncia previamente estabelecido de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) por vaga/més, conforme
tabela abaixo:

Item Quant. Unid. Descricao / Valor Unitario | Valor Total
Especificacéo Mensal Mensal

Acolhimento
institucional
1 5 Vaga para criangas e | R$ 4.000,00 R$ 20.000,00
adolescentes,
na modalidade
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de abrigo

O quantitativo e o valor acima constituem estimativa para fins de planejamento e orgamento, nao
representando garantia de contratagdo ou de faturamento minimo. O pagamento ocorrera
conforme os servigos efetivamente prestados, observadas as condigdes estabelecidas no edital e
no instrumento decorrente do credenciamento.

6 - DA EXECUGAO INTEGRAL OU PARCELADA

6.1. A execugao dos servigos sera continua, conforme a demanda e a necessidade de
acolhimento de criangas e adolescentes encaminhados pelos érgaos competentes, durante a
vigéncia dos instrumentos decorrentes do credenciamento.

6.2. O credenciamento tera carater paralelo e ndo excludente, permitindo o credenciamento de
todas as instituicdes que atenderem integralmente aos requisitos estabelecidos. Os
encaminhamentos observarao a necessidade do usuario, a disponibilidade de vaga e critérios
objetivos previamente definidos pela Administragao.

7 - DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

7.1. Pretende-se, com o presente credenciamento, assegurar a disponibilidade de servigo
especializado e adequado de acolhimento institucional para criancas e adolescentes que
necessitem de medida de protegcao e afastamento temporario do convivio familiar.

Almeja-se garantir atendimento humanizado, seguro e individualizado, com condigdes adequadas
de moradia, alimentacao, higiene, saude, educagao, convivéncia familiar e comunitaria e demais
direitos fundamentais.

Busca-se, ainda, contribuir para o fortalecimento ou restabelecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, promovendo, sempre que possivel, a reintegragao familiar e, quando esta nao for
viavel, o encaminhamento para outra medida de protecdo adequada, observando o melhor
interesse da crianga e do adolescente.

O credenciamento também visa ampliar e fortalecer a rede de protecao social, permitindo maior
capacidade de resposta as situacdes de vulnerabilidade, risco pessoal e/ou social e violagdo de
direitos, com maior flexibilidade para encaminhamento conforme a demanda.

8 - PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRAGAO DOS INSTRUMENTOS DECORRENTES DO
CREDENCIAMENTO

8.1. Como providéncia prévia, a Administragdo devera elaborar e publicar o edital de
credenciamento, definir os documentos e critérios de habilitacio, realizar a analise documental e
promover a avaliagao técnica in loco das instituicdes interessadas, verificando a adequacao da
estrutura fisica, equipe, documentacao e condigdes de atendimento.

8.2. Para a gestao e fiscalizacdo dos instrumentos decorrentes do credenciamento, indica-se:

Nome Cargo
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Gestor(a): Ana Paula do Nascimento Secretaria Municipal da
Viebrantz Saude, Meio Ambiente e
Assisténcia Social
Fiscal: Ana Paula Escobar Coordenadora - CRAS, Morro
Reuter

O(A) fiscal acompanhara a execugao dos servigos e o cumprimento das condigdes estabelecidas
no edital, instrumento decorrente do credenciamento e legislagao aplicavel.

O(A) fiscal registrara as ocorréncias relacionadas a execugao dos servigos, descrevendo as
providéncias necessarias para a regularizacao de eventuais faltas ou irregularidades observadas.

Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o(a) fiscal emitira notificacdo para a correg¢ao da
execucgao dos servigos, estabelecendo prazo compativel com a natureza da ocorréncia.

De acordo com a natureza da irregularidade apurada, o(a) Fiscal e/ou Gestor(a) deverao
comunica-la formalmente, através de Processo Administrativo especifico, na Plataforma 1Doc, a
Comissao de Responsabilizacéo, para as devidas apuragdes e providéncias, nos termos da
legislacao vigente.

O(A) fiscal informara ao(a) gestor(a), para tomada de providéncias, qualquer situagcao que
demande decisao ou adogao de medidas que ultrapassem sua competéncia.

No caso de ocorréncias que possam comprometer ou inviabilizar a execugdo adequada e
tempestiva dos servigos, o(a) fiscal comunicara imediatamente o(a) gestor(a), para a adogao das
providéncias necessarias.

9 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

9.1. Este estudo nao identificou, até o momento, a necessidade de realizar contratagbes
acessorias ou interdependentes para a perfeita execugao do objeto, uma vez que os meios
necessarios a prestacao do servigo deverao ser disponibilizados pela instituicdo credenciada,
conforme as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

10 - IMPACTOS AMBIENTAIS

10.1. Em termos de impacto ambiental, o presente credenciamento apresenta baixo potencial de
impacto negativo, considerando que se trata da prestacéo de servigo socioassistencial de
acolhimento institucional, desenvolvido em unidade residencial, sem realizagéo de atividades
industriais, obras de grande porte ou processos produtivos que gerem degradagdo ambiental
significativa.

Ainda assim, a execugao do servigo podera gerar impactos ambientais indiretos relacionados ao
consumo de 4gua, energia elétrica, alimentos, materiais de limpeza, produtos descartaveis e a
geracao de residuos sélidos domésticos.

Diante disso, a instituicao credenciada devera adotar boas praticas de sustentabilidade, buscando
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racionalizar o consumo de agua e energia, evitar desperdicios, realizar o adequado
acondicionamento e descarte dos residuos e utilizar, sempre que possivel, materiais e produtos
de menor impacto ambiental, observada a legislagcéo aplicavel.

11 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

11.1. Com base na necessidade apresentada, nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar, na disponibilidade orcamentaria e na possibilidade de credenciamento
de instituicdes especializadas para a prestagao dos servigos, conclui-se pela viabilidade do
credenciamento de instituicbes para acolhimento institucional de criangas e adolescentes.

O credenciamento mostra-se adequado para atender as necessidades do Municipio,
possibilitando a oferta de protegao integral e proviséria as criangas e adolescentes que
necessitem de acolhimento institucional, mediante rede de instituices habilitadas, em
conformidade com a legislag&o vigente e com as normativas do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS.

Morro Reuter/RS, 02 de setembro de 2026.

Kerlei Meurer

Responsavel pela elaboragao do ETP

Ana Paula do Nascimento Viebrantz

Secretaria Municipal Saude, Meio Ambiente e Assisténcia Social

Assinado digitalmente por: ANA PAULA DO NASCIMENTO VIEBRANTZ:00354166026
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