Defesa Administrativa — Pregao Eletrénico N° 26/2025 (transporte Escolar)

RESPOSTA A IMPUGNAQAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 26/2025
Processo Administrativo n® 2004/2025

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de
transporte escolar por quildmetro rodado.

I - RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacgéao apresentado pela empresa JR Projetos e
Viagens Ltda, no qual se alegam supostas ilegalidades no edital e na metodologia
da planilha de custos, notadamente quanto: a exigéncia de veiculo reserva sem
previsdo especifica de custos; e a previsdo de adaptagao de veiculo para transporte
de aluno cadeirante e eventual variagado de rota sem reajuste contratual.

A Administragcdo passa a analise técnica e juridica das alegacoes,
demonstrando a regularidade do instrumento convocatério, da planilha de custos
e da conducgéo do certame.

Il - DA LEGALIDADE DA METODOLOGIA DA PLANILHA DE CUSTOS

A planilha de custos que acompanha o edital foi elaborada com base em
metodologia técnica detalhada, contemplando todos os custos diretos e indiretos
ordinariamente envolvidos na prestacdo do servigco, tais como: méo de obra
(motorista e monitor), encargos sociais, combustivel, manutencao, depreciacéao,
tributos, seguros e demais despesas operacionais.

Cumpre esclarecer que a planilha ndao tem carater vinculante, servindo
apenas como referéncia para estimativa do valor maximo aceitavel, nos termos
doart. 23 daLein®14.133/2021. A legislacao vigente nao exige que a Administracao
antecipe, em rubrica individualizada, todos os modelos possiveis de organizagcao
empresarial, mas apenas que estime valores compativeis com o mercado.

Cadallicitante possui estrutura operacional prépria, escala de frota, custo de
capital, politica de manutencao e gestao de riscos distintos, razao pela qual é
indevida a pretensao de transformar a planilha referencial em um modelo fechado
e exaustivo, sob pena de violagdo a competitividade e a isonomia.

I11-DO VEICULO RESERVA: AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ViCIO NA PLANILHA

A exigéncia de manutencao de veiculo reserva constitui medida legitima,
proporcional e necessdria para assegurar a continuidade de um servico publico
essencial, qual seja, o transporte escolar, em consonancia com os principios da
eficiéncia e da supremacia do interesse publico.



N&ao procede a alegacdo de que haveria obrigagcdo sem previsdo de custos.
Os custos relacionados a disponibilidade de frota, depreciagao, seguro,
licenciamento e manutencgdo integram o custo global da atividade de transporte,
sendo inerentes ao risco empresarial do contratado.

AlLein®14.133/2021 naoimpoe a Administracao o dever de individualizar,
em sua planilha estimativa, todos os custos internos da empresa, mas sim de
permitir que o particular formule sua proposta de forma livre e responsavel,
conforme dispde o art. 63, 819, inciso Il, ao atribuir ao licitante a responsabilidade
integral pela composicao de seus pregos.

Portanto, inexiste violagdo ao art. 23 da Lei n® 14.133/2021 ou a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, pois a planilha contempla os custos
médios do servigo e ndo impede que o licitante inclua, em sua proposta, os valores
gue entender necessarios a sua realidade operacional.

IV-DO TRANSPORTE DE ALUNO CADEIRANTE E DA ADAPTAGAO DO VEICULO

A clausula que prevé a adaptagao do veiculo em caso de necessidade de
transporte de aluno cadeirante decorre diretamente do dever constitucional de
garantia do direito a educacao inclusiva, bem como do principio da dignidade da
pessoa humana.

Tal exigéncia nado configura cldusula leonina, mas condicdo acessoria
vinculada a prépria natureza do servigo contratado. Empresas que atuam no ramo
de transporte escolar devem estar aptas a atender situacoes previsiveis e
socialmente relevantes, como a inclusdo de alunos com deficiéncia.

Ressalta-se que o edital nao afasta o direito ao reequilibrio econémico-
financeiro em hipoteses efetivamente comprovadas, nos termos do art. 124 da
Lei n©® 14.133/2021. A clausula apenas impede reajustes automaticos e genéricos,
preservando a necessidade de demonstragcao objetiva do desequilibrio, o que é
plenamente legal.

A Administracdo Publica defende a manutencao da clausula, observando as
salvaguardas contratuais:

Garantia do Equilibrio e Fato da Administracao: A alegacdo de que a
exigéncia de adaptagao sem reajuste configura rentincia antecipada ao reequilibrio
e viola o Art. 124 da Lei n® 14.133/2021 é mitigada pelo préprio Edital. A Clausula
Décima do contrato (Minuta do Contrato - Anexo Il) prevé expressamente o
Reequilibrio Econdmico-Financeiro em decorréncia de "Fato imprevisivel," "Forca
maior," "Caso fortuito," e, notadamente, "Fato da Administracdo" (ato ou fato
praticado pela Administracdo Publica que altere as condi¢cdes contratuais
originais). A inclusdo superveniente de um aluno com necessidades especiais que



demande adaptacédo veicular, sendo um ato da Administragcao (matricula), autoriza
o reequilibrio contratual (Art. 124 da Lei 14.133/2021).

V - DA ALEGAGAO DE “PEQUENA VARIAGAO DE ROTA”

A previsdo de manutencao do valor do quildmetro rodado em casos de
pequena variacdo de rota ndo implica indeterminacdo do objeto nem
enriquecimento ilicito da Administragao.

Trata-se de adequacao operacional minima, inerente a dindmica do
transporte escolar rural, que nao altera substancialmente o percurso contratado,
tampouco compromete a equagao econémico-financeira do contrato.

Eventuais alteracdes significativas de quilometragem, caso ocorram, serdo
objeto de medicgao, fiscalizagao e eventual revisdo, conforme previsto na legislagcédo
e no proprio contrato, inexistindo qualquer vedagao absoluta ao reequilibrio.

A interpretacdo pretendida pela impugnante, ao exigir pagamento por
qualquervariagcdo minima e cotidiana de rota, conduziria a inviabilizagdo do servigco
e a quebra da eficiéncia administrativa.

Remuneragao por Quildbmetro Rodado e Controle por GPS: O objeto do
pregao é a prestacao de servicos de transporte escolar por quildometro rodado. O
Termo de Referéncia e o Modelo de Execucédo do Objeto exigem que todas as rotas
sejam registradas via GPS, permitindo a emissdo de relatérios detalhados de
controle de quilometragem, horarios e trajeto. Desta forma, qualquer quildmetro
adicional percorrido para buscar o aluno em sua residéncia, mesmo que rotulado
como "pequena variagcao de rota", sera medido, documentado e remunerado de
acordo com a tarifa por quildmetro estabelecida no contrato. O pagamento, sendo
a contrapartida fiel do que foi executado e medido por GPS, impede o
enriquecimento ilicito da Administracao.

VI - DA REMUNERAGAO DO MONITOR INFERIOR AO MINIMO LEGAL

A impugnante alega que a planilha de custos prevé uma remuneragéo para
0 monitor abaixo do salario minimo legal, citando um valor que resultaria em
inexequibilidade.

A Administracao esclarece que o valor apresentado na metodologia € um
referencial calculado de forma legal:

Calculo Proporcional Legal: A metodologia da planilha de custos
estabelece um referencial para o Monitor de Transporte Escolar em R$ 1.704,56,
calculado com base no saldrio minimo nacional (R$ 1.518,00) acrescido de
12,29%, para uma carga horaria de 22 horas e 30 minutos semanais. Este céalculo
indica a utilizagao de uma base salarial proporcional a jornada parcial de trabalho,



conforme permitido pela Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT), desde que a
hora trabalhada nao seja inferior a do salario minimo.

Obrigatoriedade Legal e Inexequibilidade: O Edital exige que o licitante
declare que sua proposta econdmica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais e nas convencgdes coletivas de trabalho
(CCT). A Planilha da Administracao serve como referencial para a estimativa de
custos (Art. 23,8 1°, da Lei n°® 14.133/2021). E responsabilidade legal da Contratada
cumprir o piso salarial aplicavel (seja o minimo constitucional ou o piso da
categoria). Propostas que, mesmo baseadas no referencial da Administragao, se
revelem manifestamente inexequiveis por ndo cobrirem os custos trabalhistas
obrigatodrios, serao passiveis de desclassificacao (Art. 59 da Lei n© 14.133/2021). A
Administragdo nao induz ao ilicito, mas fornece um referencial, exigindo a
declaracdo de cumprimento legal dos direitos trabalhistas pela licitante.

VII - DA PREMISSA DE 200 DIAS LETIVOS E O DESEQUILIBRIO ESTRUTURAL

A impugnante critica o calculo do orgamento baseado na premissa de 200
(duzentos) dias letivos, alegando que o calendario efetivo € menor, o que destréi o
lucro ao transferir o risco administrativo (custos fixos ndo cobertos) para o
contratado.

A Administracao responde:

- Estimativa Baseada no Calendario Oficial: A metodologia adota 20 dias
letivos/més como média, baseada no Calendario Escolar das EMEF Miguel Burnier
e E.E.E.M. Coronel Barros. A estimativa € uma projecdo fundamentada para a
elaboracéao do preco inicial.

- Mecanismo de Reequilibrio Contratual Previsto: O risco de uma variagao
significativa no numero de dias letivos efetivamente trabalhados, que impacte de
forma estrutural a equacao financeira, é expressamente coberto pelo mecanismo
de Reequilibrio Econémico-Financeiro. Conforme a Clausula Décima do contrato,
o desequilibrio pode ser solicitado a qualquer tempo mediante comprovagao de
eventos imprevisiveis, como o Fato da Administracao ou Variacdo de precos de
mercado. Se a diferenca entre os 200 dias estimados e os dias efetivamente
trabalhados for um "Fato da Administracdo" ou uma variagdo de custos que
comprove a quebra do equilibrio inicial, a contratada tem o direito de requerer a
revisdo do preco.

- Remuneracédo Variavel e Risco de Demanda: O contrato é de servigo
remunerado por quildometro rodado. O risco de demanda ou flutuacéao
operacional, dentro de limites razoaveis, é inerente ao risco empresarial (alea
ordinaria). Entretanto, a ferramenta legal para lidar com variagbes que excedam o



razoavel (como o alegado impacto dos custos fixos sobre a receita de quildmetros
nao rodados) € a revisao contratual prevista, nao a anulacao do edital.

VIII - DA AUSENCIA DE PREVISAO DE "PRO LABORE"

A impugnante argumenta que a auséncia de rubrica especifica para o pro
labore (custo de gestao) artificialmente reduz o valor de referéncia e confunde
custo com lucro.

A Administracdo sustenta que o custo de gestdo estd devidamente
contemplado na estrutura orgamentaria:

- Administracao Central no BDI: A Metodologia-Planilha de Custos (Secéo
3. BDI) detalha que o BDI inclui diversas parcelas, entre elas a Administracao
Central. A Administragcdao Central é definida como o custo indireto relativo as
atividades de direcdo da empresa, incluindo as areas administrativa, financeira e
de recursos humanos, que sao rateadas entre os contratos.

- Natureza do Pro Labore: O pro labore, sendo a remuneragado dos
administradores, é reconhecido tecnicamente como um componente legitimo da
Administragao Central (custos indiretos) e, portanto, ja estd inserido no calculo do
BDI da Administracéo.

- Conformidade com a Técnica de Orgcamentacao: A metodologia de BDI
utilizada no Edital cita o Acérdao n® 2.622/2013-Plenario do TCU, que consolida a
importancia da composicao correta dos custos, incluindo os indiretos. Assim, a
Planilha ndo suprime o custo, mas o aloca sob a rubrica técnica e consolidada de
Administragcdo Central dentro do BDI, cabendo ao licitante preencher sua proposta
respeitando essa estrutura e garantindo a exequibilidade

IX - DA PRESERVAGAO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE

Ao contrario do alegado, o edital nao restringe a competitividade, nem
favorece propostas inexequiveis. Todos os licitantes recebem as mesmas
informagodes, submetem-se as mesmas regras e possuem liberdade para estruturar
seus custos conforme sua realidade empresarial.

Nao cabe a Administracdo moldar o edital para atender modelo de negdcio
especifico de determinado licitante, sob pena de violagdo ao principio da
impessoalidade.

X -CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

e ametodologia da planilha de custos € técnica, licita e compativel com a Lei
n®14.133/2021;



e a exigéncia de veiculo reserva é legitima e nao exige rubrica especifica na
planilha estimativa;

e a previsdo de adaptacado de veiculo para aluno cadeirante atende ao
interesse publico e ndo afasta o direito ao reequilibrio quando juridicamente
cabivel;

e aclausularelativa a pequenavariagao de rota ndo configura enriquecimento
ilicito nem indeterminacao do objeto;

e inexistem vicios capazes de macular a legalidade do certame.

Opina-se, portanto, pelo INDEFERIMENTO INTEGRAL do pedido de impugnacao,
com a manutencgao do edital e do cronograma do Pregéo Eletrbnico n° 26/2025,
mantendo inalterados os termos do Edital e seus Anexos.
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