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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento da contratacdo e tem como
finalidade apresentar os estudos preliminares necessdrios para a definicdo da solucdo mais adequada ao atendi-
mento da demanda identificada, conforme detalhado nos itens subsequentes.

O obijetivo principal é analisar detalhadamente a necessidade da Administracado, considerando suas especi-
ficidades, impactos e relevancia, bem como identificar no mercado as possiveis solucdes capazes de supri-la com
eficiéncia, economicidade e seguranca. Este estudo esta pautado na observancia as normas legais vigentes, especi-
almente na Lei n? 14.133/2021, e fundamentado nos principios constitucionais e administrativos que regem a atua-
¢do da Administracdo Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse pu-
blico.

A elaboracdo deste Estudo Técnico Preliminar constitui etapa indispensavel para assegurar uma contrata-
cdo planejada, transparente e eficaz, permitindo que a escolha da solucdo adotada esteja devidamente justificada,
mitigando riscos e promovendo melhores resultados a sociedade.

2. OBIJETO

A presente analise tem por finalidade demonstrar a viabilidade técnica e econémica da contratagdo, por
meio de credenciamento, de pessoas juridicas para a prestagdo de servicos de calceteiro, consistentes na construgao,
recomposicao, recuperagao e reassentamento de calgamentos em paralelepipedo, pedras irregulares, pavimento
intertravado e meio-fio de concreto ou pedra, a serem executados em vias, logradouros e demais espacos publicos
municipais, conforme ordens de servico emitidas pela Administracao.

O credenciamento terd condi¢Ges padronizadas de execugdo e pagamento, permitindo a contratagdo de
qualguer credenciado sempre que houver necessidade do servico.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratacdo de empresas para a prestacdo de servicos de calceteiro faz-se necessaria em razdo da ne-
cessidade permanente do Municipio de executar pequenos trechos de pavimentagdo em vias publicas, bem como
de recuperar calgamentos ja existentes que, rotineiramente, demandam reparos em fungao do trafego, das condi-
¢Oes climaticas e de intervenc¢des em redes publicas.

O Municipio ndo dispde, em seu quadro préprio, de servidores com qualificacdo especifica para esse tipo
de servigo, tampouco de todas as ferramentas e equipamentos adequados. Soma-se a isso o fato de que se trata
de demanda de carater esporadico, descentralizada e de quantitativos imprevisiveis, o que torna antieconémica a
manutencdo de equipe fixa apenas para essa finalidade.

Diante desse cenario, o credenciamento mostra-se a solugdo mais adequada, pois permitird que a Admi-
nistracdo tenha, de forma imediata, prestadores habilitados para a execuc¢do dos servicos, garantindo maior agili-
dade na manutenc¢do das vias e, por consequéncia, um trafego mais seguro e confortavel para a populac¢do. O inte-
resse publico estd diretamente envolvido, na medida em que a adequada conservagao das vias publicas impacta na
mobilidade urbana, na seguranca de pedestres e veiculos, na preservacdo do patrimonio publico e na boa imagem
dos servigos municipais.

O Municipio fornecerd os materiais necessarios a execugao (pedras, areia, brita, entre outros), cabendo
ao credenciado disponibilizar a mao de obra, as ferramentas, os instrumentos e os equipamentos de protecao in-
dividual indispensdveis ao desenvolvimento das atividades.
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Justifica-se, assim, a adocdo do credenciamento porque ele possibilita o registro prévio de potenciais
prestadores em condi¢Ges padronizadas, conferindo celeridade as futuras contratagdes, uniformidade na execucdo
dos servicos e economia de recursos administrativos, tudo em beneficio do interesse publico.

4. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

No momento, a Administracdo Publica Municipal ainda esta desenvolvendo o plano de contratacdo anual,
portanto, para esse ano nao foi finalizado. Entretanto, a contratacdo estd alinhada com os objetivos e metas do
drgao.

Ainda que nao haja um Plano de Contrata¢bes Anual, a contratacdo estd em conformidade com os princi-
pios e diretrizes estabelecidos na legislacdo aplicavel e no interesse publico. A previsdo de recursos financeiros
necessarios para a realizagdo desta contratacdo estd incluida no orcamento do érgdo ou entidade, garantindo a
viabilidade financeira da contratacao.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo deverd recair sobre pessoas juridicas regularmente constituidas, cujo objeto social seja
compativel com a execucgdo de servicos de calgamento, pavimentagdo ou servicos correlatos. Essas empresas de-
verdo comprovar experiéncia minima por meio de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, demonstrando que ja executaram servicos de natureza semelhante ao ora pretendido
pelo Municipio.

Além disso, as interessadas deverdo apresentar toda a documentacdo de habilitacdo exigida pela Lei n2
14.133/2021, comprovando capacidade juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificagéo
econdmico-financeira, de modo a assegurar que possuem condi¢Oes formais e materiais para contratar com a Ad-
ministracao.

O credenciado devera executar os servigos no local, data e horario indicados pela Administragdo, mobili-
zando equipe proépria e assumindo integralmente os encargos trabalhistas, previdenciarios, de seguranca do traba-
Iho e demais responsabilidades decorrentes de sua atuacdo. Cabera ao contratado fornecer toda a mao de obra,
ferramentas e equipamentos necessarios a perfeita execugdo, observando as orientagbes técnicas emitidas pelo
Municipio.

A solugdo deverd permitir intervengdes de pequena extensao, pulverizadas pelo territério municipal e de
demanda eventual, sem garantia de quantidade minima a ser contratada. O pagamento ficard condicionado ao
atesto dos servicos pela Secretaria demandante, com aplicacdo dos valores unitdrios previamente fixados no cre-
denciamento.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

Registra-se que a demanda por servicos de calceteiro no Municipio é de natureza variavel, pontual e dis-
persa, decorrente principalmente de recomposi¢do de calgamentos apds intervengdes em redes publicas, correcdo
de afundamentos e desniveis em vias pavimentadas com paralelepipedo e pequenas ampliacGes de passeios e
meio-fio. Por essa caracteristica, ndo é possivel fixar quantidade exata a ser contratada ao longo da vigéncia, motivo
pelo qual se adota estimativa referencial.

As quantidades estimadas estdo baseadas nas demandas de anos anteriores, considerando o nimero de
ordens de servigo emitidas para recomposi¢ao de calcamento, os pontos de manutengado recorrente e as obras que
geraram necessidade de assentamento ou reassentamento de paralelepipedo e meio-fio. Sobre esse histérico foi
aplicado pequeno percentual de majoragdo para cobrir eventos imprevisiveis.

As memédrias de calculo consistem, portanto, no somatdrio das ordens de servico efetivamente executa-
das no periodo-base, acrescido do referido percentual, e permanecem anexas ao processo como documento de
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suporte. Considerou-se, ainda, a interdependéncia com outras contratacdes municipais, especialmente o forneci-
mento de materiais e as obras de drenagem e redes publicas, de modo que a centralizacdo da mao de obra de
calceteiro por credenciamento permitird ganho operacional e economia de escala, ja que o mesmo prestador po-
derd atender diversos pontos em sequéncia, utilizando material ja adquirido pelo Municipio, sem abertura de novos
procedimentos para cada pequena intervencdo.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a definicdo dos valores de referéncia deste credenciamento foi realizado levantamento de mercado
com base em fontes publicas de consulta de precos, especialmente o sistema Licitacon, utilizado como parametro
de contratacGes anteriores e recentes de servicos semelhantes por outros entes publicos. A pesquisa teve por ob-
jetivo identificar valores praticados para servicos de assentamento e reassentamento de paralelepipedo, pavi-
mento intertravado e execu¢do/reassentamento de meio-fio, sempre na forma de preco unitario (m? ou metro
linear), que é a forma mais adequada para medir e remunerar esse tipo de servigo.

Como se trata de servico de manutencdo e de pequenas intervengdes, a Administracdo optou por adotar
valores unitdrios maximos para cada tipo de servico, de modo que todos os credenciados atuem nas mesmas con-
dicbes econOmicas. Esses valores unitarios foram extraidos da média dos precos encontrados na pesquisa e ajusta-
dos a realidade local, considerando que, em alguns casos, o Municipio fornecera os materiais de forma que o prego
de referéncia deve refletir, predominantemente, a mao de obra especializada e os insumos de responsabilidade do
prestador.

A estimativa global da contratacgdo foi construida a partir da quantidade histérica de servicos de calceteiro
executados em anos anteriores pelo Municipio, somada a uma margem para atender demandas emergenciais e
intervengdes ndo previstas, chegando-se a um valor anual de referéncia apenas para fins de planejamento orga-
mentario e comprovacdo de compatibilidade com o PPA/LDO/LOA. Ressalta-se que, por se tratar de credencia-
mento, tal valor ndo representa compromisso de contratagdo integral, mas apenas teto estimativo para o periodo.

As planilhas de pesquisa de pregos, os extratos do Licitacon e as memorias de calculo que demonstram a
formacdo dos valores unitarios e a projecdo anual de consumo permanecem anexos ao processo e dao suporte a
esta estimativa, atendendo ao disposto no art. 18 da Lei n2 14.133/2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na formagdo de um cadastro continuo de pessoas juridicas previamente ha-
bilitadas para a prestacdo de servigos de calceteiro ao Municipio, mediante credenciamento, em condi¢des padro-
nizadas de execuc¢do. Em vez de realizar diversas licitacbes fragmentadas, a Administracdo mantera uma relagdo de
prestadores aptos, podendo aciona-los conforme a necessidade, o local e a urgéncia do servigo.

O objeto abrange a execucao de servicos de construcao, recomposicao e reassentamento de calgamentos
em paralelepipedo, pedras irregulares, pavimento intertravado e meio-fio de concreto ou pedra, em vias e espagos
publicos municipais. Como se trata de demanda de pequena e média extensao, de ocorréncia esporddica e dispersa
pelo territdrio, o credenciamento é a forma mais eficiente, pois permite ao Municipio ter varias empresas disponi-
veis, todas previamente documentadas e submetidas as mesmas especificagdes técnicas municipais.

O Municipio fornecera os materiais, enquanto o credenciado entra com a mao de obra especializada,
ferramentas e EPIs, executando o servico conforme a ordem de servico expedida pela Secretaria demandante ou
pelo Setor de Engenharia. Cada servigo serd detalhado nessa ordem (local, tipo de calgamento, prazo, padrdo de
acabamento), garantindo que a execucdo siga o padrdo técnico municipal e que haja agilidade na manutencgao das
vias.

Assim, a solu¢cdo como um todo padroniza o servigo de calceteiro, porque todos os prestadores atuardo
segundo as mesmas especificagdes e orientages técnicas do Municipio; antecipa a habilitagdo dos interessados,
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uma vez que o credenciamento permite que a Administracdo ja tenha fornecedores aptos antes mesmo da neces-
sidade concreta; da flexibilidade para atender diferentes pontos do territdrio municipal no momento em que o
servico for demandado, sem perda de tempo com novo procedimento; reduz o custo administrativo, pois evita a
abertura de varios processos licitatérios para pequenas intervencdes de calcamento; e assegura qualidade, porque
toda execucgdo estara vinculada as ordens de servigo e ao acompanhamento do Setor de Engenharia.

9. PARCELAMENTO/AGRUPAMENTO DE ITENS

Para fins do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, registra-se que ndo havera parcelamento em procedimentos
distintos, pois os servigcos pretendidos pertencem a mesma natureza técnica e sao, na pratica, executados de forma
complementar na mesma frente de trabalho.

A Administracdo opta por realizar um Unico credenciamento, aberto durante a vigéncia, justamente para
concentrar em um sé instrumento a habilitacdo de todas as empresas aptas, facilitar o controle e reduzir custos
administrativos.

Ainda assim, o objeto foi organizado internamente em dois grupos de servicos — calcamento/reassenta-
mento e meio-fio —, apenas para fins de descricdo, medicdo e definicdo de valores unitarios, porque cada um deles
possui unidade de medida prépria. Essa organizacdo ndo configura parcelamento da contrata¢do, mas sim forma
de detalhamento técnico do objeto, admitida quando os servigos sdo interdependentes e usualmente executados
pelo mesmo perfil de prestador.

A manutencdo de ambos no mesmo credenciamento favorece a economicidade, evita a duplicidade de
editais para servicos de mesma especialidade e permite que, em uma mesma ordem de servico, o Municipio con-
trate tanto a recomposicao do calgamento quanto o ajuste do meio-fio, assegurando continuidade e padrdo de
execucao.

10.RESULTADOS A SEREM ALCANGCADOS

A contratacdo, na forma de credenciamento, busca alcancar resultados concretos para a Administracdo.
Primeiro, assegurar atendimento rapido das demandas de recomposicdo e construcdo de calgamento em vias e
espacgos publicos, evitando que pequenos danos permanegam abertos por longos periodos e comprometam a cir-
culacdo de pessoas e veiculos. Segundo, padronizar a execugdo dos servicos de calceteiro, fazendo com que todos
os prestadores trabalhem sob as mesmas orientag¢des, garantindo acabamento, nivelamento e durabilidade seme-
Ihantes em todo o municipio.

Também se pretende reduzir o custo administrativo com abertura de varios processos para demandas
pequenas e imprevisiveis, concentrando tudo em um Unico credenciamento aberto.

Outro resultado esperado é aumentar a disponibilidade de mao de obra especializada, ja que havera mais
de um credenciado apto a ser chamado, reduzindo o risco de ficar sem atendimento quando houver urgéncia.

Por fim, busca-se manter em boas condi¢Ges o patrimonio publico vidrio, prevenindo deteriora¢des mai-
ores e reforcando a imagem de manutencdo continua da infraestrutura municipal.

11.PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Antes da celebrag¢do dos termos de credenciamento, a Administracdo devera adotar algumas providéncias
formais para dar lastro juridico e técnico ao procedimento. Primeiramente, deverd ser juntada ao processo a pes-
quisa de precos que embasou os valores unitarios, com a respectiva memdria de calculo.

Em seguida, devera ser elaborada a minuta do edital de credenciamento e de seus anexos técnicos (termo
de referéncia, tabela de servicos e minuta do termo de credenciamento), em conformidade com a Lei n?
14.133/2021 e com o decreto municipal que a regulamenta.
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Devera ser feita, ainda, a verificacao de disponibilidade orcamentdria na unidade demandante, com indi-
cacdo da dotacdo que suportara as futuras contratacdes decorrentes do credenciamento, mesmo que o valor seja
estimativo. O processo deverd ser submetido ao controle interno e a assessoria juridica do Municipio, para andlise
de legalidade e regularidade do modelo adotado.

Apds isso, deverad ser providenciada a publicagdao do edital de credenciamento nos meios oficiais previstos
na norma municipal, deixando claro que o cadastro permanecera aberto durante a sua vigéncia.

Por fim, a Administracdo devera manter estruturado o fluxo interno de recebimento e andlise da docu-
mentac¢do dos interessados (habilitacdo nos termos do art. 62 da Lei n2 14.133/2021), de modo que, a cada novo
pedido de ingresso, seja possivel conferir, habilitar e s6 entao celebrar o termo de credenciamento.

12.CONTRATAC6ES CORRELATADAS/INTERDEPENDENTES

Em razdo da natureza do objeto, ha contratacdes que podem se mostrar correlatas ou interdependentes
deste credenciamento. A principal delas é o fornecimento de materiais de construcdo necessarios ao servico de
calceteiro (pedras, blocos intertravados, meio-fio de concreto, areia, brita), caso o Municipio ndo disponha de es-
toque préprio. Como o modelo adotado prevé que o credenciado execute sobretudo a mao de obra, a Administra-
¢do deve manter, em procedimento préprio, o abastecimento desses insumos, sob pena de comprometer a execu-
¢do das ordens de servico.

Também podem ocorrer interdependéncias com obras de rede de dgua/esgoto, drenagem ou manuten-
¢do vidria, uma vez que essas intervencgdes costumam romper o calcamento e gerar a necessidade imediata de
recomposicdo. Nesses casos, o credenciamento de calceteiro funciona como contratagdo acessoria, acionada apds
a conclusdo da obra principal, para restabelecer o passeio ou a via.

Assim, embora o presente ETP trate apenas da mao de obra especializada de calceteiro, reconhece-se que
seu correto funcionamento depende da existéncia de materiais e da coordenacdo com outras frentes de servico do
Municipio.

13.DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A execugdo de servigos de calceteiro, embora seja de baixo impacto e geralmente de pequena extensao,
pode gerar alguns efeitos ambientais que precisam ser previamente reconhecidos e controlados. O principal im-
pacto é a geracdo de residuos sdlidos inertes (pedacos de pedra, blocos quebrados, sobra de areia e brita, embala-
gens de insumos), que, se deixados no local, causam poluicdo visual, obstru¢do de drenagem superficial e risco de
acidentes.

Também pode ocorrer carreamento de material particulado (areia, p6 de brita) para a via publica e bocas
de lobo, especialmente em dias chuvosos, além de ruido pontual pelo uso de ferramentas manuais ou de pequeno
porte e ocupacdo temporaria do passeio ou leito carrogavel.

Para mitigar esses impactos, o credenciado devera ser responsavel pela limpeza completa da area ao final
do servigo, removendo sobras de material, rejeitos e entulhos gerados, destinando-os ao ponto indicado pela Ad-
ministracdo ou a local adequado. Deve, ainda, manter os materiais bem acondicionados durante a execucgao, evi-
tando que areia e brita se espalhem pela via e cheguem as bocas de lobo ou cursos d’agua. Quando houver neces-
sidade de corte ou quebra de pegas, recomenda-se fazé-lo em ponto que nao interfira na circulagao e que permita
recolhimento do residuo.

Outro aspecto mitigador é a exigéncia de organizacdo do canteiro de servi¢co, ainda que pequeno, com
sinalizacdo minima para pedestres e veiculos, de forma a evitar o pisoteio de material solto e o arraste para areas
verdes. Em servicos préoximos a bocas de drenagem, o fiscal podera determinar a protecdo provisoria do ponto de
captacdo para impedir o assoreamento. Como se trata de servigco urbano e de curta duragao, essas medidas simples
sao suficientes para manter o impacto ambiental em nivel minimo e compativel com o interesse publico.
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14.POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante do exposto ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacdo, na forma de
credenciamento de pessoas juridicas para prestacdo de servicos de calceteiro, mostra-se a solugcdo mais adequada
ao interesse publico, porque compativel com a natureza variavel, pontual e descentralizada da demanda municipal
por recomposicao de calcamentos e execucdao de meio-fio.

O modelo permite manter prestadores previamente habilitados, com precos unitdrios definidos e execu-
¢do padronizada, garantindo resposta rdpida as ordens de servico e evitando a abertura de multiplos procedimen-
tos para pequenas intervengoes.

A pesquisa de pregos realizada da suporte a estimativa de valores e permite fixar teto de remuneragao
condizente com o mercado. A opgdo por concentrar, em um unico credenciamento, os dois tipos de servico é tec-
nicamente justificdvel, pois se trata da mesma especialidade e de atividades usualmente complementares na
mesma frente de trabalho, o que reduz custo administrativo e facilita a fiscalizacao.

Verifica-se, ainda, que a Administracdo dispde de meios para mitigar os riscos identificados, bem como
para garantir o suprimento de materiais por contratacao correlata, quando necessdrio.

Assim, estdo presentes os requisitos de necessidade, adequacdo, economicidade e viabilidade previstos
na Lei n2 14.133/2021, razdo pela qual recomenda-se o prosseguimento da fase interna, com a elaboracdo e publi-
cacdo do edital de credenciamento e de seus anexos técnicos.

Tiradentes do Sul, 10 de novembro de 2025.

ELTON LUIS PILGER
Prefeito Municipal

MARINO HERMES
Secretario Municipal de Turismo, Urbanismo e Transito
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