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PARECER: 768/2023 - PROGE

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administracéo.
PROTOCOLO: 46.516/2023.

ASSUNTO: Credenciamento. Analise. Aprovacao.

VALOR: R$ 3.600.000,00.

| — Sintese do Requerimento

Trata-se de solicitacdo de analise prévia da minuta do edital de
Credenciamento, que objetiva a contratacdo de “Credenciamento para
procedimentos diagndsticos de tomografias, ressonancias, densitometrias,
teste de esforco, monitoramento pelo sistema Holter 24 horas,
monitoramento ambulatorial da pressao arterial - MAPA, bidpsia de tiredide
ou paratireoide - PAAF e Ultrassonografias, para os usuarios do Municipio

de Pinhais”, no valor de R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).
Com a devida instrucdo, vém o0s autos para prolacao de parecer.
Il — Andlise de Mérito

Como se sabe, o Credenciamento consubstancia-se em procedimento
administrativo que viabiliza a contratacdo de todos os particulares que atendam
as condicbes estabelecidas pela Administracdo para a prestagcdo de
determinados servi¢cos, notadamente quando o interesse publico impuser que
a prestacao destes servigcos ocorra por meio do maior numero possivel de
particulares. S&do exemplos da necessidade de utilizacdo do Credenciamento:
contratacdo de servicos médico-hospitalares utilizados no ambito do SUS;
contratacdo de laboratorios médicos, veterinarios; contratagdo de entidades ou

programas comunitarios para realizacéo de trabalho gratuito pelos presos etc.
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Observe-se, entdo, que a utilizacdo do Credenciamento sera cabivel
naguelas situacdes concretas em que a competicao entre potenciais contratados
restar inviavel, pela inadequacdo da escolha de apenas um. Inviabilidade esta,
gue diverge daquela usualmente observada, qual seja, a determinada em razao
da existéncia de apenas um particular apto a consecucdo do objeto; sendo
configurada exatamente no seu extremo oposto, ou seja, a verificacdo de que a
contratacdo simultdnea ou consecutiva de mais de um particular € que de fato
atendera as necessidades da Administracdo Contratante. Em outras palavras, a
pluralidade de contratados € insita a ideia de correta execucéo do objeto. Sobre
esta tematica, Carlos Pinto Coelho MOTTA, assim discorre: “o processo de
credenciamento vem sendo utilizado na pratica como meio excepcional, atipico,
de selecéo de contratados da Administracdo Publica, sempre que a competicédo
se demonstra inviavel, em virtude da conveniéncia ou necessidade da prestacao

do servico por mais de um executor”*

113

Assim, por mais paradoxal que possa parecer “a inviabilidade de
competicdo consiste, no caso, na auséncia de excludéncia entre os possiveis
interessados”.® Por essa razdo, o Credenciamento é considerado, por boa parte
da doutrina, como uma hipétese de inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no
art. 74, inc. 1, 1l e lll, da Lei Federal 14.133/2021, ou no caso da Entidade

Consulente pela Lei Organica.

Nesse toar, revela-se oportuno colacionar os comentarios aduzidos por
Marcal JUSTEN FILHO e Jorge Ulisses Jacoby FERNANDES sobre o tema:

JUSTEN FILHO

! MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas Licitacdes e Contratos. 11. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2008. p. 324.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 58.
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. somente se impde a licitacdo quando a contratacdo por parte da
Administracdo pressupuser a competicdo entre os particulares por uma
contratacdo que ndo admita a satisfacdo concomitante de todos os
possiveis interessados. (...) Por isso, ndo havera necessidade de
licitacdo quando for viavel um numero ilimitado de contratacfes e
(ou) quando a escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a
propria Administracdo. Isso se verificara, especialmente quando uma
alternativa de contratar nao for excludente de outras, de molde que
a Administracdo disponha de condicbes de promover contratacdes
similares com todos os particulares que preencherem o0s requisitos
necessarios. O raciocinio ndo € afastado nem mesmo em face da
imposicao de certos requisitos ou exigéncias minimos. Sempre que a
contratagdo ndo caracterizar uma “escolha” ou “preferéncia” da
Administracdo por uma dentre diversas alternativas, sera
desnecessaria a licitacao. (...)

Nessas hipoteses, em que ndo se verifica a excludéncia entre as
contratagbes publicas, a solucdo serd o Credenciamento® (sem

grifos no original).

FERNANDES

Se a Administracdo convoca todos os profissionais de determinado
setor, dispondo-se a contratar todos 0s que tiverem interesse e que
satisfagam os requisitos estabelecidos, ela propria fixando o valor que se

dispbe a pagar, os possiveis licitantes ndo competirdo, no sentido estrito

% 1dem.
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da palavra, inviabilizando a competicdo, uma vez que a todos foi

assegurada a contratacéo.*

Tomando por divisa as ilagBes doutrinarias, o legislador disciplinou a

matéria, aplicAvel as contratacbes do Municipio por forca da Lei Federal
14.133/2021 e Decreto Municipal n° 346/2023, observe-se:

Lei Federal 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLl - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

Decreto Municipal 346/2021.

Art. 178. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagdo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragdo a
realizacdo de contratacdes simultdneas em condicdes padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a
cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacdo e
das condicbes de contratacéo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitag&o.

§ 1° Nos procedimentos de credenciamento deverdo ser observadas as seguintes
regras:

| - a Administracdo devera divulgar e manter a disposicdo do publico, em sitio
eletrdnico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

* FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitagcdo. 9. ed. Belo

Horizonte: Férum, 2012. p. 540.
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Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados
critérios objetivos de distribuicdo da demanda,;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as condicfes padronizadas
de contratacéo e, nas hip6teses dos incisos | e Il do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotacBes de mercado vigentes no momento da contratacdo e excepcionalmente podera
justificadamente ndo consignar o valor pago pelo objeto ante as caracteristicas de
precos flutuantes do préprio mercado;

V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagao
expressa da Administragéo;

VI - serda admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

§ 2° O valor do contrato do credenciamento € meramente estimativo, ndo gerando
qualquer direito aos credenciados para a contratagdo do seu valor integral.

§ 3° O edital de chamamento do credenciamento permanecerd aberto e disponivel para
que qualquer interessado possa solicitar o credenciamento, ainda que o edital
estabeleca datas para andlises e julgamentos dos documentos.

§ 4° O edital e os termos de adesdo contratual ao credenciamento poderdo ser
renovados, caso o credenciamento permanega aberto, sendo possivel a aplicacao de
reajuste.

§ 5° Caso entenda conveniente, a Administracdo Publica Municipal podera celebrar um
termo de adeséo contratual para todos os credenciados.

§ 6° Qualquer modificacdo de valores do credenciamento alcangara automaticamente a
todos os credenciados.

Considerando as disposi¢cdes normativas e transpondo-as para 0 caso

concreto a fim de analisar o cabimento do instituto, percebe-se que:

a) o0 objeto a que se pretende contratar provavelmente sera executado

simultaneamente por diversos contratados;

b) de acordo com as justificativas apresentadas, a Administracao

pretende contratar todos os particulares que preencherem o0s requisitos e

tiverem a intencdo de credenciar-se, a qual se dara pelo sistema de rodizio entre
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as credenciadas, respeitando o art. 178 e incisos do Decreto Municipal

346/2023, e obedecendo a data que foi protocolada a documentacéo;

c) pela prestacdo dos servicos a credenciada/contratada fard jus ao
pagamento dos servicos efetivamente executados, de acordo com a tabela
contida no Anexo | do Edital de Credenciamento, cujos valores foram pré-fixados
pela Administracao, obtido a partir da média de precos em sede de pesquisa de
mercado; Ressalta que o valor maximo estimado a ser contratado é de R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), no total.

d) o instrumento convocatério atende a todos os reclames legais

A guisa destas consideracdes, este Orgdo Consultivo ndo vislumbra

impedimentos para o prosseguimento da avenca.
[l = Concluséao

Considerado o exposto, este Orgéo Juridico ndo vislumbra 6bices legais

ao prosseguimento do processo.
Em linhas finais, aproveita-se o ensejo para destacar que:

a) presente analise foi baseada unicamente em documentos digitalizados

e acessados por meio do software IPM — AtendeNet;

b) esta manifestacdo possui natureza meramente opinativa e, portanto,
nao vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou

ndo a orientacdo exposta no parecer.> Ou seja, o parecer é espécie do género

® “Pareceres administrativos sdo manifestagdes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a
sua consideracdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragao
ou o0s particulares a sua motivagdo ou conclus@es, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja,
entdo, o que subsiste como ato administrativo ndo € o parecer, mas, sim, o ato de sua
aprovacdo, que podera revestir a modalidade normativa, ordinatdria, negocial ou punitiva”.
(MEIRELLES, 2010, p. 197).



. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUIDO ACESSE https:iic.atende netip6de

wylsl ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 24/08/2023 09:35-03:00-03
" POR CHRISTIANE DICKEL FERRARI

74eB4b6c1.

7

Er

PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINHAIS

ESTADO DO PARANA

de ato enunciativo, no qual a Procuradoria se limita a exarar um entendimento
técnico sobre determinado assunto e emitir orientacdo juridica sem carater
mandamental. Destarte, na hipotese de discordancia, observados os limites
normativos, faculta-se ao gestor exercer seu poder discricionario e praticar ato

distinto daquele recomendado no presente parecer;

c) este parecer refere-se tdo somente aos aspectos juridicos e formais,
reservando-se a Secretaria Consulente a responsabilidade pelos critérios de
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.

E o parecer.

Pinhais, 24 de agosto de 2023.

Theo Botelho Marés de Souza
Procurador do Municipio

Edson Galdino Vilela de Souza
Procurador-Geral do Municipio

Christiane Dickel Ferrari
Assessora Especial de Gabinete

EDSON GALDINO VILELA DE EBE%AE‘EOTELHO MARES DE CHRISTIANE DICKEL FERRARI
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