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ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE
PINHAIS - ESTADO DO PARANA

SSAT SINALIZACAO E ADESIVOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n® 05.111.060/0001-03, estabelecido na Rua Julio Schlupp, 767, Sala
01, Bairro Bela Alianca, Municipio de Rio do Sul/SC, por seu representante legal
infrafirmado, vem a Vossa Senhoria, respeitosa e tempestivamente, com fulcro no art.
164 da Lei n°® 14.133/2021 e item 5 do edital, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 003/2023 - PROCESSO LICITATORIO N° 180/2023,

conforme as razoes que passa a aduzir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que, o prazo para impugnacao do presente edital € de 03 (trés)
dias uteis, nos termos do item 5.1 e, tendo em vista que a sessao do certame se
realizara no dia 18 de novembro de 2024, a presente impugnacao mostra-se
tempestiva.

Vejamos o disposto no item 5.1 do edital:
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5.1 A impugnacdo e os pedidos de esclarecimentos poderdao ser
realizados em até 03 (trés) dias uteis, antes da data fixada para
abertura da sessao publica por forma

eletrénica diretamente na plataforma da licitacdo, pelo e-mail
ana.ccarneiro@pinhais.pr.gov.br ou por peticdo dirigida e
protocolada no endereco Rodovia Deputado Joao Leopoldo Jacomel,
n® 12.162, Térreo, CEP: 83.323-410, Centro, Pinhais/PR.

5.1.1 O prazo para impugnacédo e pedido de esclarecimentos da
presente licitacdo é até o dia 12/11/2024.

A data do protocolo da mesma se da em 12 de novembro de 2024, em

consonancia ao item editalicio anteriormente mencionado.

II - DA SINTESE FATICA

A Prefeitura do Municipio de Pinhais/PR, instaurou processo licitatorio para
realizar licitacao na modalidade Pregado Eletronico n° 132/2024, cujo critério de
julgamento € o MAIOR DESCONTO POR LOTE/GRUPO - MENOR PRECO POR LOTE,

com o seguinte objeto:

Constitui objeto deste REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual
aquisicao de material para utilizacao na sinalizaciao semaférica do
Municipio.

Como se trata de contratacao para o fornecimento de materiais essenciais a
toda municipalidade, todos no ambito de atuacao da impugnante analisou-se de forma
minuciosa o instrumento convocatorio com vistas a ampliacdo a participacao, e
consequentemente a busca do melhor preco, constatando a existéncia de pontos que
restringem a competitividade ao inibir a participacao de empresas interessadas em
contratar junto a esta Prefeitura.

Dessa forma, deve-se adequar o Edital em comento, nos termos das razoes a
seguir elencadas, de acordo com a legislacao patria visando a consecucao da proposta
mais vantajosa para a Administracao, mas principalmente uma contratacao segura,
com melhor aproveitamento desta e a perfeita execucdo do objeto do certame,

proporcionando também a ampla participacao de interessados no processo licitatorio.
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A impugnante atua no ramo de sinalizacdo semaforica ha 20 (vinte) anos,
sendo que as tematicas aqui discorridas tém por objetivo garantir a lisura e seguranca
da contratacao desejada e ampliar a competicao apos as retificacoes devidas, ante as

flagrantes ilegalidades doravante aventadas.

III - RAZOES DA IMPUGNACAO

II1.I - DA IRREGULARIDADE NA AGLUTINACAO DE ITENS ESPECIFICO EM UM
MESMO LOTE - POSSIVEL RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO

Inicialmente, menciona-se que o critério de julgamento utilizado na escolha da
proposta mais vantajosa para o presente certame, € o “Maior desconto do lote”,
consignando os itens em 2 itens, sendo a contratacao sera julgada pelo lance global
ofertado. Assim, ha aglutinacado de diversos produtos e servicos tdo somente em um
unico lote, sendo licitados produtos especificos destinados a manutencao de
equipamentos semaforicos (por exemplo, controlador semaférico).

No entanto, verifica-se que o critério de julgamento utilizado nédo se coaduna
com a realidade fatica do mercado, nem mesmo favorece o carater competitivo que o
certame licitatorio requer.

O julgamento global é descrito nos seguintes itens do edital:

Pagina 1:

DATA DE ABERTURA: 18/11/2024 AS 09h30min (HORARIO DE BRASILIA - DF) NO SiTIO
http:/iwww.bne.org.br (bne)
Data Limite Acolhimento das Propostas
18/11/2024 as 09h29min — (Horario de Brasilia
- DF)

Data de Inicio Acolhimento das Propostas
30/10/2024

Objeto

“Contrataciio de empresa de engenharia especializada para manutencdo preventiva e corretiva em
sistemas de sinalizagdo semaforica com fornecimento de mio de obra, equipamentos e materiais.”

Valor Total Maxime da Licitagio
R$ 1.632.611,15 (Um milhdo e seiscentos e trinta e dois mil & seiscentos e onze reais e quinze

centavos)
. . . Instrumento o
Registro de Pregos Vistoria i — Critério de Julgamento
Nao Facultativa Contrato Por Lote
__ __
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411

CRITERIOS DE JULGAMENTO

Para julgamento sera adotado o criterio de MAIOR DESCONTO POR
LOTE/GRUPOQO observadas as especificacdes definidas no Anexo | deste edital, bem
como as condicdes exigidas nos itens 07 a 11 do presente Edital.

A licitacao sera realizada em lote/grupo unico, formado por dois itens , onde cada
item é composto de planilha orcamentaria com o detalhamento de seus respectivos
subitens, conforme tabela constante do item 02 do Anexo |, devendo o licitante
oferecer proposta para todos os itens que o compdem.

no caso em apreco, pois conforme depreende-se dos itens constantes no Anexo I A —
TABELAS DE REFERENCIA DE SERVICOS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS, os itens

1 ao 13 referem-se a pecas em que especifica controladores semaféricos sao exclusivas

Ocorre que, o critério de julgamento global ndo se mostra a op¢ao mais viavel

maca DATAPROM.

Os referidos itens, sdo assim dispostos:

Rua Julio Schlupp, 767 - Sala 01 - Bairro Bela Alianca — CEP: 89.161-424 - Rio do Sul, Santa Catarina,

Fone/Fax: (47) 3521-3245 - CNPJ 05.111.060/0001-03 - Site: www.ssat.srv.br — E-mail: ssat@ssat.srv.br

Pagina 4 de 24




PPy SSAT Sinalizagdo e Adesivos Ltda - CNPJ: 05.111.060/0001-03
Py Rualulio Schlupp, 767, Sala 01, Bela Alianga, CEP: 89.161-424
Py  Riodo Sul - Santa Catarina - Fone/Fax N°: (0xx47) 3521-3245

SINALIZACAO VIARIA Inscricdo Estadual 254.412.173 - Inscri¢do Municipal 47.181

PREGAO ELETRONICO N° 132/2024

ANEXO I-A

TABELAS DE REFERENCIA DE SERVICOS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS

ANEXO I
MANUTEN'I;.&D PREVENTIVA E CORRETIVA DO PARQUE SEMAFORICO

i QUANTIDADE R$
ITEM DESCRIGAO UNIDADE | ESTIMADA | UNITARIO | R$ TOTAL | TIPO

MATERIAIS -
SEMAFORICA

Controlador semaforico
DATAPROM DP40A-8
Fazes, 4 poténcias
convencionais para LED s,
com borneiras para para até
& fases/4 poténcias, 2
placas detectoras veicular
{suporte para até 8 lagos de
detecgdo), preparado para
expansdo de até 04 placas
detectoras ou de entradas e
saidas /0, com GSM, com
GP5, com Interface
Homem-Maguina IHM, com
iluminagdo interna, com
bateria para CPU,
preparado para fixagdo em R%$ R% MATERIA

1 pedestal un 1 33.087 32| 3308731 L

Controlador semafarico
DATAPROM DP40A-16
Fazes, & poténcias
convencionais para LED s,
com bomeiras para para até
16 fazes/S poténcias, 4
placas detectoras veicular
(suporte para até 16 lagos
de detecgéo), preparado
para expansdo de até 08
placas detectoras ou de
entradas e saidas /O, com
GSM, com GPS, com
Interface Homem-Magquina
IHM, com iluminagéa
interma, com batera para

CPU, preparado para R%$ R% MATERIA
2 fixagdo em pedestal un 1 oS4 113,80 5411379 L
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Gabinete para controlador

semaforico DATAPROM MATERIA
3 DP4D-4 un 1 RS 3946 47 |R5 3. 946 47 L

Gabinete para controlador

semaférico DATAPROM MATERIA
4 DP4D-8 un 1 RS 4 526 4B|RE 4 526 48 L

Placa de entradas e
comunicagbes para

controlador semaforico R%| MATERIA
5 DATAPROM DP40 un 5 RE 5140 41| 25.702,03 L
Placa de fontes e verdes
para controlador semaforico MATERIA
g DATAPROM DP40 un 3 R$ 2.567 73|R% 7.703,18 L
Placa CPU para conftrolador
semaforico DATAPROM R$| MATERIA
7 DP40 un 5 R$ 350563 1752813 L

Placa de poténcia
convencional LED s para
controlador semaforco R%| MATERIA

8 DATAPROM DP40 un 10 R$ 3.806,37( 38.063,70 L

Placa de comunicago
G5M para controlador

semafirico DATAPROM MATERIA
9 DP40A un 1 R$ 2.907 25| R% 2.907,24 L
Placa eletrdnica MON para
controlador semafdrico MATERIA
10 DATAPROM DP40A un 1 RE 2918 T3R5 291873 L

Placa slefrénica CPU sem
Bluetooth para controlador

semaforico DATAPROM MATERIA
11 DP40A un 1 R% 3.396,29|R% 3.396,29 L
Modulo GPS para
controlador semafarico MATERIA
12 DATAPROM DP40 un 3 R$ 2.679,27 |R% 8.037,81 L
Médulo piscante para
controlador semafarico MATERIA
13 DATAPROM DP40A un 3 R$ 1.096 65| R% 3.289,96 L
Madulo LED semaforico
veicular @200 mm - R%| MATERIA
14 Amarelo un 25 R% 814,07 20.351,66 L
Madulo LED semaforico R%| MATERIA
15 veicular @200 mm - Verde un 25 R$ 800,22| 20.005,50 L
Madulo LED semaforico
veicular @200 mm - R§| MATERIA
16 Vermelho un 35 R$ 796,97 | 27.893,83 L
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Grupo focal principal em
policarbonato - Tipo 1 - 3 x R%| MATERIA
17 200 mm - com LED s un 10 R$ 5.939 55| 59.39553 L
Grupo focal repetidor em
policarbonato - Tipo R - 3 = R%| MATERIA
18 200 mm - com LED s un 10 R$ 5.253 66| 52.536,83 L
Grupeo focal pedestre em
policarbonato - 2 x 200 mm RE| MATERIA
19 - com LED's un 10 R% 4664 06( 4654056 L
Conjunto de Grupo Focal
para Colunas e Bragos Pole RE| MATERIA
20 Light un 2 R$ 5283 69( 10.567,38 L
Semaforo Horizontal de
Pedestre (Bamra LED
Pedestre) de alto
desempenho luminoso com
comprimento nominal (& x L
* C) B0 mm x 130 mm x R%| MATERIA
21 1000 mm un 4 R% 6468 56| 25.874,24 L
Pedestal metilico para MATERIA
22 controlador un 1 R% 1.720,06 |R$ 1.720,05 L
Coluna metalica, conica RE| MATERIA
23 | simples, h=4 5m (Pedestre) un 10 R$ 1.989,53( 19.89526 L
Coluna metalica, conica
composta, h=6,2m RE| MATERIA
24 (Veicular) un 2 R% 4 683 11| 37.464 88 L
Brago metalico projetado, RE| MATERIA
a5 conico, de 3,00m ud B R$ 2156 43 12.93560 L
Brago metalico projetado, R%| MATERIA
26 conico, de 4,00m ud B R$ 230507 13.830,44 L
Brago metalico projetado, RE| MATERIA
27 conico, de 5.00m ud B R$ 2 497 B5( 1498712 L
Cabo condutor PP 2 x
1,0mm? - para ligag&o de MATERIA
28 botoeira m 250 RS 5,85(R% 1.462,50 L
Cabo condutor PP 2 x
2,5mm? - para ligagao de MATERIA
29 energia m 100 R$ &,09( RS 809,00 L
Cabo condutor PP 2 x
4mm? - para ligag&o de MATERIA
30 energia m 100 R% 13,07 |R$ 1.306,66 L
Cabo condutor PP 3 =
1,5mm?* - para ligag&o de MATERIA
M grupo focal pedestre m S00 R% 7,26 (R% 3.630,00 L

Os demais itens sao listados até a pagina 82 do edital.
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As referidas placas sao destinadas ao controlador semaforico também de
marca DATAPROM. Contudo, apenas a empresa fabricante € quem podera fornecer as
respectivas pecas para o funcionamento do controlador e tornar-se vencedora do
processo licitatorio, pois o critério de julgamento utilizado € o menor preco por lote
unico.

Aqui, ha duas situacoes a serem observadas a) a possibilidade ou néo do
fornecimento das referidas pecas para o controlador semaférico, b) o preco praticado
para a venda das referidas pecas de reposicdo, quando apenas o fabricante do
equipamento € quem poderia fornecer os referidos moédulos.

A realizacao da licitacdo em um unico lote implica na significativa reducao
do carater competitivo do processo licitatério, quando podera ocorrer a participacao de
uma Unica empresa ou de um unico grupo de empresas Liderado pela propria
DATAPROM no processo licitatério, qual seja, a empresa detentora da marca dos
controladores semaforicos hora licitdos para cidade de Pinhais.

Importante trazer a baila que, o instrumento convocatério da forma como
esta a sua atual redacao e distribuicao dos itens licitados, nao fomenta o carater
competitivo do processo licitatéorio, quando ha indicios que ensejam no possivel
direcionamento a empresa DATAPROM Equipamentos de Informatica Ltda.

As especificacoes técnicas dos controladores semaforicos ora licitados, bem
como, as placas eletronicas utilizadas para os referidos controladores, desde ja indicam
a possivel qual sera a empresa vencedora do certame.

Neste sentido, observa-se exigéncia técnica para o controlador semaforico
que restringe severamente o carater competitivo que o processo licitatorio deve possuir.

E o que se extrai da descricdo resumida do controlador eletrénico semaférico
(ANEXO I-A TABELAS DE REFERENCIA DE SERVICOS, EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS):
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ANEXO |-A

TABELAS DE REFERENCIA DE SERVICOS, EQUIPAMENTOS E MATERIAIS

ANEXO N
MANUTENQ&D PREVENTIVA E CORRETIVA DO PARQUE SEMAFORICO

) QUANTIDADE R$
ITEM DESCRIGAQ UNIDADE | ESTIMADA | UNITARIO | R§ TOTAL | TIFO

MATERIAIS -
SEMAFORICA

Controlador semaforico
DATAPROM DP40A-5
Fazes, 4 poténcias
convencicnais para LED s,
com bomeiras para para até
& fases/4 poténcias, 2
placas detectoras veicular
(suporte para até 8 lagos de
deteccdo), preparado para
expansdo de até 04 placas
detectoras ou de entradas e
saidas /0, com GSM, com
GPS, com Interface
Homem-Magquina IHM, com
iluminagéo interna, com
bateria para CPU,
preparado para fixagdo em R% R$| MATERIA

1 pedestal un 1 33.087 32| 33.087.3 L

Controlador semaférico
DATAPROM DP40A-16
Fases, § poténcias
convencicnais para LED s,
com bomeiras para para até
16 fases/8 poténcias, 4
placas detectoras veicular
(suporte para até 16 lagos
de deteccdo), preparado
para expanséo de até 08
placas detectoras ou de
entradas e saidas /0, com
GSM, com GPS, com
Interface Homem-Maquina
IHM, com iluminacdo
interma, com bateria para

CPU, preparado para R% R$| MATERIA
2 fixagdio em pedestal un 1 54 113,80 5411379 L

E requerido que o controlador semaférico possua médulos de comunicacdo
GSM e GPS, a fim de possibilitar conexado a uma Central de Controle Operacional com
software de controle adaptativo em tempo real.

Contudo, o edital e seus anexos, sao silentes quanto a existéncia ou nao de
Central de Controle a fim de justificar tal exigéncia. Neste contexto, esta exigéncia
serve tao somente para encarecer os cofres publicos com a utilizacao de equipamentos

em demasia e que podem tencionar o direcionamento da contratacao publica.
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Importa mencionar também que o valor estimado para o referido
controlador semaférico, pode ser encontrado no mercado com valores mais
atrativos, que possuem as mesmas funcionabilidades e com atendimento
comprovado a unica norma existente no pais a norma NBR 16.653/2017 da

Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Nao se espera do Municipio da Prefeitura de Pinhais a consecucao de edital
com flagrantes indicios de direcionamento da contratacdo publica, quando as
clausulas editalicias deverao ser redigidas com a finalidade de proporcionar a
participacao de diversas licitantes, sem haver imposicoes técnicas restritivas e
excessivas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é taxativa ao afirmar sobre
a violacao aos principios da isonomia, moralidade, ampla competitividade e probidade
administrativa, a utilizacao de clausulas editalicias que visem a macula dos principios
basilares do processo licitatorio, quando o administrador publico deve promover

condicoes que fomentem a busca da proposta mais vantajosa:

“ACORDAO 7943/2014 ATA 45 SEGUNDA CAMARA (...) 4.3. No presente
caso, observou-se que a referida exigéncia motivou a recusa da proposta
feita pela empresa Kelly Cristina Felicio Soares - ME, primeira colocada,
fato que resultou na convocacdo da empresa Dimas de Melo Pimenta
Sistemas de Ponto e Acesso Ltda., que foi responsavel pela impugnacao
daquela empresa, quanto ao ndo atendimento da exigéncia questionada,
conforme recurso administrativo interposto (peca 19, p. 15-25), que foi
acolhido pela Imbel. 4.3.1. Segundo o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei
8.666/1993, é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condicdoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei 8.248/1991.

Cabe a Administracao Publica alcancgar a proposta mais vantajosa aos cofres

publicos e que atenda as suas necessidades locais de acordo com as previsoes do
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Codigo de Transito Brasileiro. Assim, o principio da competitividade nao pode ser
ceifado com o proposito de restringir o carater competitivo do processo licitatorio.

Ademais, importa destacar também que, de acordo com a tabela quantitativa
dos itens deste certame licitatorio, é previsto servicos de manutencdo semaforica em
carater continuo, durante as 24 (vinte e quatro) horas diarias, inclusive aos sabados,
domingos e feriados.

Isto porque, ha significativas distincoes entre a acao de realizar uma
“INSTALACAO” e a “MANUTENCAOQO”, de equipamentos semaforicos. Sendo que, a
instalacao consiste na incorporacao de objeto novo ao espaco urbano, ao contrario, da
manutencao que se caracteriza pelo ato de manter, conservar determinado objeto ja
existente.

No mesmo sentido, as definicoes também sao extraidas através do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia CREA-PR, sendo estabelecidas as devidas

distincoes entre a atividade técnica/servico de “instalacao” e de “manutencao”:

Instalacao — atividade de dispor ou conectar convenientemente
conjunto de dispositivos necessarios a determinada obra ou servigo
técnico, em conformidade com instrucoes determinadas.

Manutencao — atividade que implica conservar aparelhos,
maquinas, equipamentos e instalacées em bom estado de
conservacao e operacao.

(Disponivel em: https:/ /www.crea-pr.org.br/ws/art-anotacao-de-responsabilidade-
tecnica/glossario-de-atividades-tecnicas/ Acesso em: 08 nov. de 2024.)
Diante a auséncia desta informacao, a formulacao da proposta de precos
para concorrer a este certame licitatorio fica comprometido, pois nao se tem a
informacao para a correta composicao dos seus custos e demais variaveis incidentes
sob o objeto.
Data vénia, manter o edital da forma como esta, certamente, a empresa
vencedora sera a empresa detentora da marca dos equipamentos semaforicos
existentes na cidade, o que limitara e restringira demasiadamente o carater

competitivo do processo licitatorio.
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Desta forma, o fornecimento de pecas de reposicao fica restrito a empresa a
qual é detentora da marca dos equipamentos semaforicos existentes na cidade, devido
a compatibilidade entre os controladores que devera ser resguardada.

A instauracao da licitacao publica nos termos em que se encontra limita e
frustra o carater competitivo do processo licitatério, quando ha no mercado outras
empresas que comercializam controladores semaforicos, grupos focais, moédulos a led,
a exemplo desta impugnante. Porém, se vé impedida em concorrer devido ao critério
de julgamento se perfazer como “GLOBAL”, ante a presenca de itens dos controladores
excessivamente restritos.

Por isso, € imprescindivel que haja o desmembramento dos itens 1 e 2
(controladores semaforicos) e 3 ao 13 (placas eletronicas para o controlador
semaforico), em lote especifico para que nao haja restricao da competitividade neste
certame licitatorio, de modo a permitir a participacao de outras empresas capazes de
atender os demais produtos semaféricos ora licitados pela Prefeitura de Pinhais.

A Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos,
estabelece que a licitacao devera ser dividida em tantas parcelas possiveis visando a

economicidade:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacao, considerada a compatibilidade de especificacoes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso;

No mesmo norte, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula n°® 247 em
que ha clara mencao de que € permitida a adjudicacao por item quando o objeto

comportar a divisibilidade e quando fomentar a busca pela proposta mais vantajosa:

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e nédo por preco global, nos
editais das licitacdbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
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alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

A jurisprudéncia da mesma corte de contas também conduz ao entendimento

de que o parcelamento do objeto amplia o carater competitivo do processo licitatorio:

[...] 12. Da leitura do § 1° do art. 23, extrai-se a compreensdo de que o
parcelamento € um instrumento de que se deve valer o ente contratante para
trazer a competicao empresas dos segmentos de mercado aptos a operar com cada
uma das parcelas que compdem o objeto licitado. Nas situacdes em que o objeto
abarca um Unico segmento de mercado, a finalidade do parcelamento é permitir
que empresas desse segmento, conquanto ndo tenham condi¢des de fazer frente
ao objeto em toda a sua integralidade, possam atender a demandas menores,
resultantes da sua divisdo em parcelas. Em ambas as hipoteses, a consequéncia
natural é a ampliacao da disputa e, como regra, a contratacdo por precos mais
vantajosos. [...] (ACORDAO 1151/2011 - SEGUNDA CAMARA - Relator: JOSE
JORGE - Data da sessao: 22/02/2011)

[...] 9. Por 6bvio, ndo sbé os aspectos relativos ao planejamento e ao quantitativo
de itens licitados devem ser sistematicamente aferidos pelo controle externo, mas
também a aplicacdo de outros dispositivos legais e regulamentadores do SRP,
como, por exemplo: 1) obrigatoriedade da adjudicacao por item como regra geral,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a selecao
das propostas mais vantajosas, sendo a adjudicacdo por preco global medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de incompativel com a
aquisicao futura por itens - Acordaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013-
TCU-Plenario; e 2) hipotese autorizadora para adocdo do SRP no caso concreto,
indicando se seria o caso de contratacdes frequentes e entregas parceladas (e néo
de contratacao e entrega Unicas), ou de atendimento a varios 6rgaos (e ndo apenas
um), ou de impossibilidade de definicao prévia do quantitativo a ser demandado
(e ndao de servicos mensurados com antecedéncia) - Acéordao 113/2012-TCU-
Plenario. [...] (ACORDAO 757/2015 - PLENARIO- Relator: BRUNO DANTAS - Data
da sessdo: 08/04/2015)

[...] Nao obstante o habitual zelo da unidade instrutora, divirjo do
encaminhamento proposto, em especial porque a solucao ofertada nao encontra
amparo em nenhum precedente desta Corte, contrariando frontalmente a
jurisprudéncia pacifica sobre o tema no sentido de que, no ambito do sistema de
registro de precos, a modelagem de aquisicdo por preco global de grupo de itens é
medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em
regra, incompativel com a aquisicéo futura de itens isoladamente. [...] (ACORDAO
1347/2018 PLENARIO - Relator: BRUNO DANTAS - Data da sessdo: 13/06/2018)
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do estado do Parana, ja ponderou
sobre a irregularidade na aglutinacao de itens com caracteristicas distintas entre si,

no mesmo objeto licitado:

Representacao da Lei n° 8.666/1993. Licitacao em lote tinico. Servicos com
caracteristicas proprias. Aglutinacao ilegal caracterizada. Procedéncia da
representacdo. Anulacao da licitacdo. Representacdo da Lei 8.666/1993,
Processo ° 73762/19, Municipio de Califérnia, Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo)

O desmembramento ou a exclusao dos itens 1 ao 13 do lote Ginico ora licitado
nao prejudicara os demais produtos licitados, ao contrario, tornara a presente licitacao
mais atrativa e aumento da possibilidade de receber ofertas mais atrativas aos demais
itens que comportam a licitacao publica.

A divisao dos itens utilizados exclusivamente para os controladores
semaforicos, € medida mais acertada, de modo a alocar os itens destinados a
controladores semaféricos concomitante as placas eletronicas para os respectivos
controladores. Portanto, mais uma opcéao para a divisdao do objeto a fim de proporcionar
a participacao de mais empresas na presente contratacao publica.

Caso o desmembramento dos referidos itens nao seja considerado, a
Municipalidade devera realizar a contratacdo através da inexigibilidade de licitacao,
considerando tratar de fornecimento a ser realizado por fornecedor exclusivo, nao
sendo o caso de promover a licitacao propriamente dita, nos termos do disposto no art.
74,1, da Lei n°® 14.133/2021.

Segundo a doutrina de Jessé Torres Pereira Junior "ampliar a competitividade
no ambito do mesmo procedimento licitatério, destinado a compra da integralidade do
objeto. A ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao certame
para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participag¢do
formasse mosaico mais variado de cotagées de preco, barateando a compra, de um lado,
e proporcionando maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro".
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacdes da
Administracdo Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 256)
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Por fim, € medida que se impoe reconhecer a legalidade no desmembramento
dos itens 1, 2 (controladores semaforicos) e 3 ao 13 referentes a pecas eletronicas
(modulos para o controlador semaforico existente) de utilizados junto aos
controladores semaféricos, com o proposito de fomentar a ampla participacao de

potenciais licitantes na presente contratacao publica.

IIL.II - DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE PRODUTOS SEM RESPALDO LEGAL
“CONJUNTO DE GRUPO FOCAL PARA COLUNAS E BRACOS POLE LIGHT” E
“SEMAFORO HORIZONTAL DE PEDESTRE (BARRA LED PEDESTRE)”

Seguidamente, o edital exige que o futuro contratado realize o fornecimento

do produto abaixo mencionado, conforme disposicao contida no item 20 da tabela

[ ———
Grupo focal principal em

policarbonato - Tipo | - 3 x R$| MATERIA
17 200 mm-com LED’s un 10 R$ 5.939,55( 59.395,53 L
Grupo focal repetidor em
policarbonato - Tipo R - 3 x R$| MATERIA
18 200 mm-com LED’s un 10 R$ 5.253,68( 52.536,83 L
Grupo focal pedestre em
policarbonato - 2 x 200 mm R$| MATERIA
19 -com LED's un 10 RS 4.664,08| 46.640,56 L
Conjunto de Grupo Focal
para Colunas e Bracos Pole R$| MATERIA
20 Light un 2 R$ 5.283,69( 10.567,38 L

Semaforo Horizontal de
Pedestre (Barra LED
Pedestre) de alto
desempenho luminoso com
comprimento nominal (A x L

%x C) 80 mm x 130 mm x R$| MATERIA
21 1000 mm un 4 R$ 6.468,56( 25.874,24 L

constante no ANEXO I-A - TABELAS DE REFERENCIA DE SERVICOS,
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS (pagina 76):

O item ora licitado trata-se de uma “Sistema auxiliar de iluminacao”, em

que junto as colunas e bracos projetados sao instaladas correntes com as cores de
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cada foco semaforico. Ou seja, se o semaforo esta na cor verde, o sistema auxiliar de
iluminacao reproduzira a cor verde, sendo que, o mesmo corre com a cor vermelha.

Contudo, ao analisar as atividades técnicas a serem executadas pelo futuro
contratado, verifica-se que trata-se de MANUTENCAO SEMAFORICA, contudo, o
Municipio deveria deixar claro no edital se o “Conjunto de Grupo Focal para Colunas
e Bracos Pole Light” é existente no parque semaforico a fim de exigir materiais para a
finalidade de reposicao.

Inicialmente, salta aos olhos o desejo desta Municipalidade em adquirir este
produto: “Sistema de iluminacao auxiliar”, quando nao possui qualquer especificacao
técnica dos produtos constante no Termo de Referéncia.

Tal produto se mostra com valores bastante expressivos dentro do contexto
do lote destinado a aquisicao de porta-focos, seus componentes e modulos de led
semaforicos.

Por tratar-se de produto com valor financeiro bastante agregado em face
aos demais itens, talvez seja compreensivel a auséncia de especificacao técnica
detalhada do produto.

Isto porque, o “Sistema de iluminacao auxiliar” trata-se de produto que nao
possui respaldo legal no hodierno ordenamento juridico, sendo expressamente vedado

pelo Codigo de Transito Brasileiro:

Art. 82. E proibido afixar sobre a sinalizacdo de transito e respectivos
suportes, ou junto a ambos, qualquer tipo de publicidade, inscricoes,
legendas e simbolos que nao se relacionem com a mensagem da
sinalizacao.

A legislacao veda expressamente a afixacao de legendas e simbolos que
nao se relacionem com a mensagem de sinalizacdo, visto que pode gerar confusao aos
usuarios da sinalizacao de transito permitida pela legislacao atual.

Neste sentido, € o que também estabelece o CTB:

Art. 81. Nas vias publicas e nos iméveis €& proibido colocar luzes,
publicidade, inscricdes, vegetacdo e mobiliario que possam gerar confusao,

interferir na visibilidade da sinalizacao e comprometer a seguranca do
transito.
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Considerando que cabe ao gestor publico, limitar a sua atuacao dentro dos
comandos permissivos pela legislacdo, o art. 80 do CTB estabelece que é vedada a
colocacao de qualquer outra sinalizacao que nao esteja prevista naquele codigo.

Portanto, pode-se concluir que diante a auséncia de base legal para a
comercializacao deste produto, ele devera ser excluido da presente contratacao, pois
além da caréncia de autorizacado legal, pode ocorrer eventual direcionamento a
determinado grupo de empresas.

Além da inexisténcia de previsao nas referéncias normativas do Contran
e/ou pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o edital ora impugnado
faz a exigéncia da apresentacao de laudos comprobatorios dos seguintes ensaios

previstos na pagina 23, vejamos:

11.8.48 Exigéncia de laudo técnico [...]

11.8.88 Conjunto de grupo focal para colunas e bracos pole light

11.8.89 Dimensional;

11.8.90 Quantidade e tipo de LED;

11.8.91 Choque térmico;

11.8.92 Intensidade luminosa;

11.8.93 Comprimento de onda de cor (ou coordenadas de cromaticidade);
11.8.94 Variacao de tensao (tensao aplicada e freqiiéncia);

11.8.95 Poténcia nominal;

11.8.96 Grau de protecao IP.

Contudo, por nao haver fundamento e referéncia técnica para a exigéncia
deste Sistema de Iluminacao Auxiliar, nao ha também quais os parametros e
resultados esperados para fins de realizacdo de ensaios nestes materiais, talvez pelo
fato justamente de inexistir qualquer referéncia técnica que possa justificar os ensaios
escolhidos, a exemplo do que ocorre com os ensaios para os modulos a led previstos
na norma ABNT NBR 15889:2019.
Novamente, infundada a exigéncia de se prever o fornecimento do “Conjunto
de Grupo Focal para Colunas e Bracos Pole”.
Diante os indicios acima, que supostamente podem direcionar a
presente contratacao publica, deve-se readequar o edital de modo a exigir tao

somente o fornecimento de equipamentos de sinalizacao viaria semaforica, que
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sejam compativeis com as diretrizes estabelecidas pelas legislacoes vigentes e
resolucoes do CONTRAN.

Conforme demonstrado alhures, nao se encontra qualquer embasamento
técnico, nem mesmo legal que justifique a contratacao deste sistema de sinalizacao
auxiliar de LED.

De acordo com o Manual Brasileiro de Sinalizacao de Transito — Volume V,
que trata sobre a Sinalizacao Semaforica, recentemente, atualizado (2023), € possivel
observar que o sistema de sinalizacdo semaforica € composto por grupos focais

(semaforos) acionados pelo controlador de trafego:

O subsistema de sinalizacdo semaférica € composto, basicamente, de um
conjunto de indicac¢des luminosas (semaforo ou grupo focal), fixado ao lado
da via ou suspenso sobre ela, e dispositivo eletromecanico ou eletrénico
(controlador) responsavel pelo acionamento dessas indicacées luminosas.
Em situacoes especificas, tais como uso de dispositivos de deteccao do
trafego, equipamentos de fiscalizacao nao metrologicos e centrais de
controle em area podem ser associados a sinalizacdo semaférica de
regulamentacao. A operacdo da sinalizacdo semaférica deve ser continua e
criteriosamente avaliada quanto a sua real necessidade e adequacao de
sua programacao. (Disponivel em: https://www.gov.br/transportes/pt-
br/assuntos/transito/arquivos-
senatran/educacao/publicacoes/manual vol v_-2.pdf Acesso em: 08 nov.
2024. Pag. 22)

Ao decorrer do referido manual, ndo consta qualquer critério autorizador ou
normativo para utilizacao do sistema de sinalizacado auxiliar de LED, o que se observa
€ a necessidade de submissao do mesmo ao CONTRAN, para autorizacao posterior,
sendo que a utilizacao em carater definitivo apenas podera se dar apoés a devida

regulamentacao pelo orgao:

A utilizacao de focos com formas e/ou sinais diferentes dos previstos nas
Tabelas 3.1 e 3.2, em carater experimental, s6 sera admitida mediante
autorizacao expressa do CONTRAN. O uso de sinais nao previstos, em
carater definitivo, somente podera ocorrer apos a devida regulamentacao
pelo CONTRAN. (Disponivel em: https://www.gov.br/transportes/pt-
br/assuntos/transito/arquivos-
senatran/educacao/publicacoes/manual_vol_v_-2.pdf Acesso em: 08 nov.
2024. Pag. 24)
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Neste sentido, € o que também preconiza a Resolucado CONTRAN n° 973, de
18 de julho de 2022 ao dispor sobre os critérios para utilizacao de sinalizacao nao

prevista no CTB:

Art. 3° O 6rgao ou entidade executivo de transito ou rodoviario interessado
em submeter a analise do CONTRAN a utilizacao de sinalizacao de transito
nao prevista no CTB, em carater experimental e por periodo prefixado, nos
termos do § 2° do art. 80 do CTB, deve encaminhar solicitacdo ao 6rgéo
maximo executivo de transito da Unido contendo:

I - requerimento descrevendo a finalidade, aplicabilidade e vantagens da
sinalizacao experimental;

II - descricdo detalhada do projeto, com desenhos e/ou imagens;

Il - estatistica sobre ocorréncia de acidentes antes da implantacdo da
sinalizacao;

IV - informacao detalhada do local em que a sinalizacdo experimental sera
implantada;

V - periodo em que a sinalizacédo sera utilizada em carater excepcional; e
VI - termo de responsabilidade por eventuais danos causados pela
sinalizagao. (Disponivel em: https:/ /www.gov.br/infraestrutura/pt-
br/assuntos/transito/conteudo-contran/resolucoes/Resolucao9732022.pdf
Acesso em: 08 nov. 2024)

Observe que ha necessidade de submissao da viabilidade da instalacao desta
“inovacao tecnologica” junto ao CONTRAN, para deliberacao a respeito e, posterior,
autorizacdo para instalacdo do sistema auxiliar de LED, devido a falta de
regulamentacao especifica sobre o tema, o que tem limitado o mercado a linha de
producao por somente um grupo de empresas, com a oferta de produtos que,
atualmente, carecem de embasamento legal.

Portanto, realizar a compra apenas dos grupos focais semaforicos veiculares
normatizados e homologados pelo Contran, proporcionara aos usuarios a mesma
seguranca no momento em que necessitar obedecer a sinalizacao Semaforica, nao
havera prejuizos a contratacao num todo em deixar de adquirir a barra de LED SMD e
evitara o evidente desperdicio de dinheiro publico.

Além disso, promover a presente contratacao publica mantendo a aquisicao
da barra de led e do Sistema de iluminacao auxiliar para porta foco veicular Principal

e do Semaforo Horizontal de Pedestre (Barra LED Pedestre) aglutinados no mesmo lote,

Rua Julio Schlupp, 767 - Sala 01 - Bairro Bela Alianca — CEP: 89.161-424 - Rio do Sul, Santa Catarina,
Fone/Fax: (47) 3521-3245 - CNPJ 05.111.060/0001-03 - Site: www.ssat.srv.br — E-mail: ssat@ssat.srv.br
Pagina 19 de 24



PPy SSAT Sinalizagdo e Adesivos Ltda - CNPJ: 05.111.060/0001-03
Py Rualulio Schlupp, 767, Sala 01, Bela Alianga, CEP: 89.161-424
Py  Riodo Sul - Santa Catarina - Fone/Fax N°: (0xx47) 3521-3245

SINALIZACAO VIARIA Inscricdo Estadual 254.412.173 - Inscri¢do Municipal 47.181

restringe e frustra de sobremaneira o carater competitivo do processo licitatorio, o que

nao deve permanecer, em afronta ao disposto no art. 9°, da Lei n° 14.133/2021.

III.III - DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTOS ANTE A OMISSAO DE
INFORMACOES

Em sequéncia, ha necessidade de esclarecimentos de alguns itens licitados
na presente licitacdo, a fim de proporcionar o julgamento objetivo do certame
licitatorio, elidindo qualquer obscuridade ou incerteza para a correta formulacao da
proposta e demais tramites do processo:

1. Considerando a necessidade de se estabelecer critérios objetivos para a
realizacdo de ensaios em grupos focais semaféricos, por tratar-se de
equipamentos para a mobilidade e fluidez no transito, o edital deve
estabelecer objetivamente os critérios para fins de exigir-se ensaios a
serem comprovados através da apresentacao de laudos técnicos.
Considerando a existéncia da norma técnica da Associacado Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) NBR 17141:2023, a qual estabelece os requisitos
para a confeccao e comercializacao de grupos focais em policarbonato.
1.1 Neste sentido, no que se refere aos grupos focais semaforicos, os

laudos exigidos no item 11.8.60 (pagina 22) do edital, estaria
correto o entendimento de que os ensaios exigidos deverao atender

as disposicoes da norma técnica ABNT NBR 17141:2023?

2. O edital de licitacao, em seu item 11.8.48 e 11.8.49 (pagina 21) requer a
apresentacao de laudos técnicos, contudo, o edital deixa de informar qual
o prazo para apresentacao dos referidos laudos. Fato que gera

inseguranca juridica aos potenciais participantes, sem obter
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conhecimento a respeito de qual momento os laudos deverdao ser
apresentados.
2.1. Pergunta-se: qual o prazo para apresentacao dos laudos exigidos nos

itens 11.8.48, 11.8.49 e seguintes do edital de licitacao em epigrafe?

No que se refere ao item 11.8.76 (pagina 22) ao exigir a apresentacao de
ensaios comprobatérios da norma da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) para os moédulos a led, o edital requer a comprovacao dos
ensaios que atendam as disposicoes da ABNT NBR 16653:2019, contudo
nao logramos éxito em encontrar na norma citada algo referente a
modulos a led no catalogo da ABNT.
3.1 Estaria correto o entendimento de que os ensaios exigidos entre os
itens 11.8.76 a 11.8.87, deverao atender as disposicoes da norma

ABNT NBR 15589:20197?

No item 4.23.6 da pagina 53 do edital, consta que os controladores
semaforicos atualmente existentes na cidade sao da marca “Dataprom”,
contudo, ndo € informado quais sdo as especificacoes técnicas dos
equipamentos semaforicos existentes, a fim de possibilitar aos potenciais
competidores a analise de atendimento a compatibilidade exigida, a

exemplo do disposto no item 4.23.2.6.14. (pagina 51 do edital).

. Embora ja constante no topico III.II desta peca impugnatoria e

considerando que nao existe embasamento legal para exigir a instalacao
de Conjunto de Grupo Focal para Colunas e Bracos Pole Light (item 20 da
planilha quantitativa) e Semaforo Horizontal de Pedestre - Barra LED
Pedestre (item 21), estaria correto o entendimento de que esses produtos
por nao possuirem amparo legal (CONTRAN), assim como nao possui

normas (ABNT) para ter analise dos parametros técnicos dos itens,
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trazendo inseguranca ao condutor, deverao ser excluidos definitivamente

do Edital?

6. Pergunta-se no parque semaférico da Prefeitura de Pinhais/PR, ha
Central de Controle instalada e em execucao?
6.1 Caso a resposta seja positiva, qual a marca e modelo da referida

central.

Portanto, € imperiosa os esclarecimentos acima mencionados, a fim de
proporcionar aos interessados, a seguranca juridica necessaria e julgamento objeto e

isonomico das propostas de precos apresentadas.

IV - DOS PEDIDOS

Demonstradas as irregularidades no instrumento convocatério, conforme as
razoes expostas, pugna pelo recebimento, processamento e acolhimento desta
impugnacao, reconhecendo-se os equivocos do Edital, e por consequéncia sua
retificacdo de modo a adequar as exigéncias conforme demonstrado neste instrumento,
desta feita sera assegurada a seguranca e eficacia da contratacao, conforme as razoes

anteriormente expostas, modificando nos seguintes termos:

a) A exclusao dos itens 1 ao 13 da tabela quantitativa do Anexo I-A
(TABELAS DE REFERENCIA DE SERVICOS, EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS), por tratar-se de fornecimento exclusivo e a sua manutencao
€ considerada flagrante restricdo do carater competitivo do processo

licitatorio ora combatido.

b) A exclusao definitiva dos itens Conjunto de Grupo Focal para Colunas e

Bracos Pole Light (item 20 da planilha quantitativa) e Semaforo Horizontal
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de Pedestre - Barra LED Pedestre (item 21 da planilha quantitativa),
considerando a inexisténcia de previsao legal e no Codigo de Transito
Brasileiro assim como sem Norma na ABNT, e possivel direcionamento da

contratacao publica.

A resposta objetiva dos questionamentos elencados no topico III.III desta

peca impugnatoria.

A imediata SUSPENSAO do Pregédo Eletronico n° 132/2024, até o
julgamento desta impugnacao, da data de abertura agendada para 18 de

novembro de 2024, as 09:30 horas.

A procedéncia dos pedidos formulados nesta impugnacdao com a
republicacao do instrumento convocatorio e definicao de nova data de
abertura para realizacao da sessao publica, nos termos do art. 51, §1° da

Lei n° 14.133/2021.

E por fim, que sejam sanados os pontos acima elencados, pois da forma
em que se encontra, restringe a participacao das empresas interessadas
no certame, ferindo a ampla concorréncia, nao atendendo, portanto, as

exigéncias legais.

Caso mantidas as ilegalidades ora exaradas, o que nao se espera, a

presente impugnacao sera encaminhada ao conhecimento do Ministério Pablico,

Tribunal de Constas e demais 6rgaos competentes, nos termos da legislacao de

regéncia.

Nestes termos, pede e esfera deferimento.
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Rio do Sul, 12 de novembro de 2024.

SAUL MARCELO DE Assinado de forma digital

por SAUL MARCELO DE

OLIVEIRA:67916295 OLIVEIRA:67916295920

920 Dados: 2024.11.12 15:20:15
-03'00'

SSAT Sinalizacao e Adesivos Ltda
CNPJ n° 05.111.060/0001-03
Saul Marcelo de Oliveira
Socio Proprietario
CPF n° 679.162.959-20

Assinado de forma
TAINARA digital por TAINARA

MACHADO DE MACHADO DE OLIVEIRA
OLIVEIRA MALKOWSKI BURG

Dados: 2024.11.12
MALKOWSKI BURG oo 2025

Tainara M. de O. Malkowski Burg
OAB-SC n° 60.771
Advogada

Documentos anexados:

- Contrato social,
- Identificacao;
- Procuracao.
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