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challenging limits

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PINHAIS/PR

PREGAO ELETRONICO N2 132/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa de engenharia especializada para manutencgao preventiva e
corretiva em sistemas de sinalizacdo semafdrica com fornecimento de mao de obra,
equipamentos e materiais.

KAPSCH TRAFFICCOM CONTROLE DE TRAFEGO E DE TRANSPORTES DO BRASIL LTDA.
(“Kapsch”), sociedade de responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o0 n2 31.432.685/0001-
79, com sede na Alameda Araguaia, n? 933, conjunto 41, subconjunto 04, Alphaville Industrial,
Barueri/SP, CEP 06455-000, devidamente representada nos termos do seu Contrato Social, vem,
tempestivamente?, com fundamento no item 5 do Edital do Preg3o Eletrénico n2 132/2024 do
Municipio de Pinhais/PR, apresentar IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO AO
EDITAL, a fim de que se evite exigéncias desarrazoadas que restrinjam a competitividade e

impegcam a contratagdo mais vantajosa para essa Municipalidade.
. Breve resumo dos fatos

1. O Edital de Licitacdo do Pregdo Eletronico n? 132/2024 (“Edital”’) do Municipio de
Pinhais/PR (“Municipio”) tem como valor total maximo RS 1.632.611,15 (um milhdo e seiscentos
e trinta e dois mil e seiscentos e onze reais e quinze centavos)? e como objeto a “[c]ontratacdo
de empresa de engenharia especializada para manutencgéo preventiva e corretiva em sistemas
de sinalizacdo semafdrica com fornecimento de mdo de obra, equipamentos e materiais”?,
prevendo a modalidade contratual de empreitada por preco unitario®. Como Anexo I-A ao Edital,
ha a planilha Tabelas de Referéncia de Servicos, Equipamentos e Materiais (“Tabela”), que prevé
uma série de servigos e materiais a serem atendidos pelo contratado.

1 Conforme item 5.1.1 do Edital, “[0] prazo para impugnagéo e pedido de esclarecimentos da presente licitagéo é até
odia 12/11/2024".
2 ltem 3.1 do Edital.
3 1tem 1.1 do Edital.
4 Item 2.4 do Edital.
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2. Ocorre que referida Tabela referente aos materiais restringem a competitividade do
certame, a medida que (i) ndo separam determinados servicos e materiais em lotes distintos (e,
portanto, em dois certames diferentes); e (ii) detalham demasiadamente determinados itens
técnicos, como se fosse obrigatdrio o fornecimento do produto na marca e modelo especificado.

3. Faz-se referéncia especificamente a itens que compdem o titulo “Materiais -
Semaférica” da Tabela do Anexo I-A do Edital, que sera detalhado nos itens | e Il abaixo. Na
Tabela, hd itens que de fato precisam ser fornecidos pelo atual fornecedor dos produtos, a
empresa Dataprom Equipamentos e Servicos de Informatica Industrial Ltda. (“Dataprom”),
como é o caso dos itens 3 a 13, que sdo pecas sobressalentes que compdem os produtos ja
instalados e, assim, deveriam ser objeto de certame especifico para fornecimento desses
materiais (v. item Il abaixo); de forma oposta, os itens 1, 2 e 45 fazem referéncia a marca e
modelo Dataprom sem qualquer necessidade, de forma que a especificacdo exigida apenas
restringe a competitividade do mercado sem qualquer necessidade, além de favorecer a referida
empresa em detrimento dos demais concorrentes (v. item Il abaixo).

4. Conforme se verd, o Edital, que se presta a “[c]ontrata¢cdo de empresa de engenharia
especializada para manuten¢do preventiva e corretiva em sistemas de sinalizagéo semaforica
com fornecimento de mdo de obra, equipamentos e materiais” deveria, primeiramente,
diferenciar e segregar em diferentes lotes as pegas sobressalentes que compdem os
equipamentos ja instalados (e que, por isso, merecem manter a especificacdo de marca e
modelo) e o que poderd ser objeto de fornecimento por outros fornecedores, sem a necessidade
de se restringir o produto a uma sé marca, sob o risco de restringir a competitividade.

5. E 0 que se passard a detalhar a seguir.
. Impugnacdo: Da necessdria separacdo em Lotes
6. Os itens 3 a 13 do Anexo I-A do Edital consistem em pegas sobressalentes que compdem

os produtos ja instalados no Municipio. Trata-se de materiais de reposicdo “Spare-Parts” para
reparo de equipamentos Dataprom deveriam estar em um lote distinto (e, portanto, em outra
licitagdo):
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Gabinete para controlador

semafarico DATAPROM MATERIA
3 DP40-4 un 1 R$ 3.946 47| R$ 3.946 47 L
Gabinete para controlador
semaférico DATAPROM MATERIA
4 DP40-8 un 1 R$ 4.526 48| R$ 4.526 48 L

Placa de entradas e
comunicagBes para

controlador semaférico R$| MATERIA
5 DATAPROM DP40 un 5 R$ 514041| 2570203 L
Placa de fontes e verdes
para controlador semafarico MATERIA
6 DATAPROM DP40 un 3 R$ 2.567,73|R$ 7.703,18 L
Placa CPU para controlador
semaforico DATAPROM R$| MATERIA
7 DP40 un 5 R$ 3.505,63| 17.528,13 L

Placa de poténcia
convencional LED’s para
controlador semaférico R$| MATERIA

8 DATAPROM DP40 un 10 R$ 3.806,37| 38.063,70 L

Placa de comunicagdo
GSM para controlador

semaférico DATAPROM MATERIA
9 DP40A un 1 R$ 2.907 25|R$ 2.907 24 L
Placa eletrénica MON para
controlador semaférico MATERIA
10 DATAPROM DP40A un 1 R$2.918,73|R$ 2.918,73 L

Placa eletrénica CPU sem
Bluetooth para controlador

semafarico DATAPROM MATERIA

11 DP40A un 1 R$ 3.396,29|R$ 3.396,29 L
Médulo GPS para

controlador semaférico MATERIA

12 DATAPROM DP40 un 3 R$ 2.679,27|R$ 8.037 81 L
Médulo piscante para

controlador semaférico MATERIA

13 DATAPROM DP40A un 3 R$ 1.096,65|R$ 3.289 96 L

Anexo I-A do Edital

7. Considerando que nenhum outro licitante tem como fornecer placas de reposi¢ao de
equipamentos da marca Dataprom (mas tem plenas condi¢cbes de prestar o servico de
manutencdo preventiva e corretiva desses equipamentos), hd necessidade de processos
licitatorios separados para, de um lado, os fornecimentos e, de outro, para os servigos, a fim de
ndao comprometer a competitividade deste certame.

8. Na forma, do art. 47, § 19, inciso lll, da Lei 14.133 de 2021 (“Nova Lei de Licita¢cbes”) o
principio do parcelamento (i.e., dividir o objeto licitado em lotes ou itens, de forma que cada

parte seja um objeto de licitagdo autdnomo) deve ser aplicado em atengdo “[alo dever de buscar
a ampliagéo da competicdo e de evitar a concentra¢Go de mercado”, justamente o que
acontecera caso ndo se segregue os itens do Contrato na forma indicada acima.

9. A separacao em lotes ndo gerara prejuizos a Administracdo Publica, pelo contrario,
gerara economia ao permitir que varias empresas possam dela participar. Ademais, permitira
que a Administracdo Publica cumpra com as disposi¢des legais da Nova Lei de Licitagdes.

10. Ressalte-se que o objeto desta licitacdo (a “manutencdo preventiva e corretiva em
sistemas de sinalizagdo semafdrica”) ndao se confunde com o fornecimento de pegas
sobressalentes de uma marca e modelo especificos, por isso deve haver dois certames: um para
o fornecimento de spare parts e outro para a manutengao.

11. Diante do exposto, requer-se a suspensdo da data de abertura do certame para
republicacdo do Edital, com a divisao desta licitacdo em lotes para que o fornecimento destes
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itens de pecas sobressalentes passe a fazer parte de certame especifico e distinto do presente,
de forma a ndo restringir a competitividade desta licitacdo.

. Impugnacado: Indicagdo da marca dos materiais

12. O Edital contém exigéncias que limitam a competitividade do certame, na medida em
gue imotivadamente privilegiam a empresa fornecedora dos atuais controladores semafadricos
-a Dataprom -, sem que estes produtos precisem conter essa especificagao.

13. E 0 que se constata da descri¢do dos itens 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, e 45 da
Tabela do Anexo I-A do Edital, voltados a aquisicdo de produtos da empresa Dataprom (cf. item
4.23.6 do Edital):

ANEXO Il
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO PARQUE SEMAFORICO

) QUANTIDADE |  R$
ITEM DESCRIGAQ UNIDADE | ESTIMADA | UNITARIO | R$ TOTAL [ TIPO

MATERIAIS -
SEMAFORICA

Controlador semaforico
DATAPROM DP40A-8
Fases, 4 poténcias
convencionais para LEDs,
com borneiras para para ate
8 fases/4 poténcias, 2
placas detectoras veicular
(suporte para até 8 lacos de
detecc¢do), preparado para
expansdo de até 04 placas
detectoras ou de entradas e
saidas /0, com GSM, com
GPS, com Interface
Homem-Maquina IHM, com
iluminacdo interna, com
bateria para CPU,

preparado para fixacdo em R$ R$| MATERIA
1 pedestal un 1 33.087,32| 33.087,31 L
Controlador semaférico

DATAPROM DP40A-16
Fases, 8 poténcias
convencionais para LED’s,
com borneiras para para até
16 fases/8 poténcias, 4
placas detectoras veicular
(suporte para ate 16 lagos
de deteccéo), preparado
para expansdo de até 08
placas detectoras ou de
entradas e saidas I/O, com
GSM, com GPS, com
Interface Homem-Magquina
IHM, com iluminacdo
interna, com bateria para

CPU, preparado para RS R$| MATERIA
2 fixacdo em pedestal un 1 54 113,801 54.113,79 L

Botoeira inteligente padrao
CONTRAN - DATAPROM
DP45E com aviso luminoso
e sonoro para portadores R$| MATERIA

45 de deficiéncias un 4 R$ 7.401,00] 29.604,01 L

Anexo I-A do Edital

14. N3do ha justificativa para se exigir que os controladores semafdéricos e a botoeira
inteligente sejam da marca DATAPROM e modelos DP40A e DP45E.
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15. Inegavel que a exigéncia especifica de marca favorece a Dataprom em detrimento de
seus concorrentes, bem como em prejuizo a isonomia do processo licitatério e a supremacia do
interesse publico em obter melhores solugdes técnicas e preco. Por isso, é imprescindivel a
retificagdo do Edital com a retirada da exigéncia especifica e limitante contida na descrigdao
dositens 1, 2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12, 13, e 45 da Tabela.

16. Veja-se que no Edital ndo hd margem para equipamentos similares, semelhantes e
compativeis com os demais equipamentos do parque semafdrico, uma vez que, além de
descrever a marca e modelo Dataprom, ha um detalhamento extremamente especifico das
pecas, que direciona para a tecnologia da empresa Dataprom de forma inequivoca, bem como
itens do Anexo | do Edital que dispdem que “[0]s servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em
parte, quando em desacordo com as especificagoes constantes neste Termo de Referéncia [ora
referida como Tabela] e na proposta, sem prejuizo da aplicagéo das penalidades” (grifamos).

17. Assim, a Kapsch apresenta abaixo sugestdo de adequacdo dos itens que poderiam ser
substituidos por outros de marcas que ndo a Dataprom, sem que isso comprometa o
funcionamento do sistema do parque semaférico:

Anexo I-A do Edital Descricao Sugerida
ANEXO Il Controlador semaférico 8 Fases, 4 poténcias
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO PARQUE SEMAFORICO convencionais para LED’s, com borneiras
QUANTIDADE RS para para até 8 fases/4 poténcias, 2 placas
ITEM DESCRIGAO UNIDADE | ESTIMADA [ UNITARIO | R$ TOTAL | TIPO detectoras veicular (suporte para até 8 lagcos
MATERIAIS - de deteccdo), preparado para expansao de

SEMAFORICA

até 04 placas detectoras ou de entradas e
saidas /0O, com GSM, com GPS, com

Controlador semafarica
DATAPROM DP40A-8

Fases, 4 poténcias Interface Homem-Méquina IHM, com

convencionais para LED's, iluminagdo interna, com bateria para CPU,
com borneiras para para até fi ~ d I
8 fases/ poténcias, 2 preparado para fixacdo em pedestal.

placas detectoras veicular
(suporte para até 8 lacos de
detec¢do), preparado para
expansdo de até 04 placas
detectoras ou de entradas e
saidas I/0, com GSM, com
GPS, com Interface
Homem-Maquina IHM, com
iluminagdo interna, com
bateria para CPU,

preparado para fixagio em RS R$| MATERIA
1 pedestal un 1 33.087,32| 33.087,31 L
Controlador semaforico Controlador semaférico 16 Fases, 8
DATAFROM DP40A-16 poténcias convencionais para LED’s, com
Fases, 8 poténcias . .
convencionais para LED's, borneiras para para até 16 fases/8
com borneiras para para até AL .

16 fases/3 poténcias, 4 poténcias, 4 placas detectoras veicular
placas detectoras veicular (suporte para até 16 lagos de detecgédo),
(suporte para até 16 lagos N ,
de detecgfo), preparado preparado para expansdo de até 08 placas
para expansgo de até 08 detectoras ou de entradas e saidas I/O, com

placas detectoras ou de
entradas e saidas I/O, com GSM, com GPS, com Interface Homem-

GSM, com GPS, com P . . ~_ -

Interface Homem-Maguina Maquina IHM, com iluminag&o interna, com

IHM, com iluminagéo bateria para CPU, preparado para fixac&o
interna, com bateria para

CPU, preparado para R$ R$| MATERIA em pedestal.

2 fixagdo em pedestal un 1 54 113,80 54.113,79 L
Botoeira inteligente padrio Botoeira inteligente padrdo CONTRAN com

45

CONTRAN - DATAPROM : ;
DPA5E com aviso liminaso aviso luminoso e sonoro para portadores de

e sonoro para portadores R$| MATERIA deficiéncias
de deficiéncias un 4 R$ 7.401,00] 29.604,01 L

5V.itens 6.15 e 6.34 do Anexo | do Edital.
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18. A utilizacdo de marcas como referéncia em editais de licitagdo é a excecdo. E o que prevé
o art. 41, inciso |, da Nova Lei de Licitacdes®, que dispde que a exigéncia de marca especifica
deve contar com prévia justificativa, o que ndo ocorreu no presente caso.

19. Nesse sentido esta o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), que anulou
licitacdo em que o Edital, dentre outras irregularidades, detalhou de forma excessiva os itens
licitados, prejudicando a competicao:

“REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS. AQUISICAO DE
MOBILIARIO. INCONSISTENCIAS EM RELACAO AO PLANEJAMENTO E A CONDUGAO DA LICITAGAO.
INDICIOS DE RESTRICAO INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE SOBREPREGCO. ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS ATOS DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
E DE NOVAS ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS. DILIGENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
CONFIRMAGAO DA CAUTELAR. PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAO JUSTIFICADAS.
DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS ITENS LICITADOS. ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL DE

LOTES EM VEZ DE ITENS. ANULACAO DA LICITACAO. AUDIENCIA DOS GESTORES.”

Trecho do voto: “10. Os problemas identificados pela Selog, a seguir mencionados e detalhados
no relatdrio que antecede este voto, trouxeram, como consequéncia, violagdo aos principios
basilares da licitagdo publica, notadamente a busca da competitividade e da proposta mais
vantajosa para a administragdo:

10.1. previsdo de exigéncias sem fundamentagdo técnica ou demonstra¢cdo da respectiva
necessidade, a exemplo de normas e laudos técnicos, certificados de conformidade e declaragéo
de terceiros alheios a relagdo contratual a ser firmada, em violagdo ao disposto no art. 39, inciso
XI, do Decreto 10.024/2019, art. 92, inciso I, do Decreto 7.892/2013, e arts 32 e 69, inciso IX, da
Lei 8.666/1993; (...

10.3. detalhamento excessivo dos itens licitados, contendo especificacdes cuja necessidade ndo

restou comprovada, em violacdo ao disposto no item 1 da alinea “a” do inciso XI do art. 32 do
Decreto 10.024/2019; (...
11. Como se pode observar, as irreqularidades mencionadas propiciaram a restricéo indevida

da competicdo, acarretando a participacdo de apenas duas licitantes, uma delas desclassificada

em quase a totalidade dos grupos, para fornecimento de mobilidrio de escritorio, objeto que
conta com amplo mercado fornecedor. Além do nimero de competidores, houve reduzida disputa
por lances (em alguns casos sequer houve disputa), conforme registou a instrugdo de pega 12, p.
4:(...).7

6 “Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela
Administragao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes de
atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de determinada
marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia; (...).”

7TCU, Acdrddo n2 934/2021, Representagdo n2 043.160/2020-4, Rel. Bruno Dantas, Plenario, julgado em 28/04/2021
(grifamos).
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20. Diante do exposto, requer-se a (i) suspensdo da data de abertura do certame para
republicacdo do Edital, com a (ii) retificacdo e adequacdo a lei das exigéncias do Edital e do
Anexo I-A que limitam a ampla participacao dos players do mercado indevidamente, bem como
violam a contratagdo mais vantajosa para o Municipio, de modo a retirar a men¢do a marca e
ao modelo da Dataprom dos materiais que podem ser substituidos por outras marcas sem
comprometimento do parque semaférico.

Iv. Pedido de esclarecimento: Modalidade contratual

21. O item 2.4 do Edital determina que “[o] regime de execug¢@o serd por empreitada por
preco unitdrio”. Contudo, o regime da empreitada previsto no Cédigo Civil tem como efeito a
garantia de solidez e seguranca da Obra por 5 anos, nos termos do art. 618, o que ndo é
apropriado para esta licitagao.

22. O licitante vencedor do certame nao realizard qualquer obra em favor do Municipio, e
sim a prestacdo de um servico de “manutencdo preventiva e corretiva em sistemas de
sinalizagdo semafdrica com fornecimento de mdo de obra, equipamentos e materiais” (item 1.1
do Edital). E, neste sentido, o préprio certame prevé “[plrazo de garantia de no minimo 02 (dois)
anos, para os produtos/servicos ofertados” (item 9.23.3.4).

23. Por essa razdo, requer-se que seja esclarecido que o Contrato serd de prestagao de
servigos e a garantia sera de 2 (dois) anos e ndo por 5 (cinco) anos.

V. Pedido de esclarecimento: Atestados a serem fornecidos

24. O item 11.8 do Edital indica laudos, atestados e certificados técnicos que deverdo ser
apresentados pelos licitantes. A esse respeito, a Kapsch solicita que seja esclarecido que serao
aceitos laudos, atestados e certificados técnicos que tenham sido emitidos no exterior a partir

de normas equivalentes.

VL. Conclusao e pedidos

25. Diante do exposto, com a finalidade de que esta licitagdo obedeca aos principios a ela
inerentes e alcance o objeto de contratar a proposta mais vantajosa ao Municipio, requer-se a
suspensdo da data de abertura do certame para republicagdo do Edital com a sua retificagao
para que seja:

a) realizada a divisdo desta licitagdo em lotes para que o fornecimento dos itens 3 a 13
da Tabela “Materiais - Semaférica” do Anexo I-A do Edital passe a fazer parte de
certame especifico e distinto do presente, de forma a ndo restringir a
competitividade desta licitagao; e
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b) alterada a Tabela “Materiais - Semafdrica” do Anexo I-A do Edital, excluindo-se as
exigéncias que limitam indevidamente a ampla participacdo dos agentes do
mercado — notadamente os itens 1, 2 e 45 da referida Tabela, que sdo voltados a
aquisicao de produtos da empresa atualmente contratada para os servicos licitados,
a Dataprom, bem como violam a isonomia e a contratacdo mais vantajosa para o
Municipio, em ofensa aos principios administrativos e aos artigos 11, inciso Il, c/c
47, § 12, inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021; e

26. Adicionalmente, requer-se que sejam esclarecidos os pontos indicados nos itens IV e V
acima para que (i) seja confirmada que a garantia sera prestada pelo prazo de 2 anos; e (ii) seja
confirmada a aceitacdo de laudos, atestados e certificados técnicos previstos no item 11.8 do
Edital emitidos no exterior a partir de normas equivalentes.

Termos em que pede e espera deferimento.

De Barueri/SP par is/PR, em 12 de novembro de 2024.

ke

= — 1L
KAPSCH TRAFFICCOM CONTVE’ E TRAFEGO E DE SPORTE DO BRASIL LTDA.
Reginaldo Mauricio Rocha Mauricio

Procurador
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9:) ou envie este arquivo em PDF.

As assinaturas digitais e eletrénicas tém validade juridica prevista na Medida Provisoria n°. 2200-2 / 2001

Este Log é exclusivo e deve ser considerado parte do documento n° 1032ca97-53e2-4e87-afbf-62589eb9f5f4, com os efeitos
prescritos nos Termos de Uso da Clicksign, disponivel em www.clicksign.com.
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