PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

ESTADO DO PARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Compras e Licitagoes

JULGAMENTO DE IMPUGNA(;AO AO EDITAL
Pregao Eletréonico n°® 140/2024

Impugnante: ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.

O presente julgamento se reporta a impugnacao ao edital do processo licitatério n°
140/2024, na modalidade Pregao Eletronico, que tem por objeto a Contratacao de servigos
de servente de limpeza com insalubridade, servente de limpeza com insalubridade e copa,
carregador, operador de empilhadeira e controlador de acesso, a serem executados com

regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra.

A impugnante, tempestivamente, apresentou impugnacdo ao edital em questdo,
consoante se verifica da peticdo eletrbnica encaminhada na plataforma Bolsa Nacional de

Compras - BNC datada de 05/12/204 e do email encaminhado na mesma data.
|. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGCAO
O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, disp6e o seguinte, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

No mesmo sentido segue o disposto nos itens 6.1 e 6.2 do Edital do Pregao Eletrénico
n° 140/2024, in verbis:

6.1 A impugnacao e os pedidos de esclarecimentos poderao
ser realizados em até 03 (trés) dias uteis, antes da data fixada
para abertura da sessdao publica por forma eletronica
diretamente na plataforma da licitagdo, pelo e-mail
catia.santos@pinhais.pr.gov.br ou por peticido dirigida e
protocolada no endere¢co Rodovia Deputado Joao Leopoldo
Jacomel, n° 12.162, Térreo, CEP: 83.323-410, Centro,
Pinhais/PR.

(...)

6.2 A resposta a impugnac¢ao ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 03
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(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame, disponivel para consulta aos consulentes
e interessados, no sitio http://www.pinhais.pr.gov.br através do
“Link” - “LICITAGOES”, e no sitio http://www.bnc.org.br e
passara a integrar o edital.

Tendo em vista que a abertura da sessao publica esta marcada para o dia 10/12/2024 e
a impugnante registrou a peticao eletrénica na plataforma Bolsa Nacional de Compras - BNC e
por email na data de 05/12/2024, verifica-se, preliminarmente, o seguinte pressuposto para o
seu julgamento: (a) que a referida impugnacao foi registrada via sistema eletrénico no Bolsa
Nacional de Compras - BNC e encaminhada por email, dentro do prazo estipulado na Lei n°
14.133/21 e no edital de licitagao.

Il. DA IMPUGNAGAO

A impugnante aduz:

Orbenk o

AO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS - PR

Processo Digital no 45907 /2024,
Edital de Pregio Eletrdnico n" 140,/2024

ORBENEK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
sede e foro na cdade de Jowville - SC, a Rua Dona Leopoldina, no 26, Centro, CEP 89201-095,
CNP] no 79.283.065/0001-41, neste ato representada por seu representante legal mfra-assinado,
vem respeitosamente 4 presenca de Vossa Senhona, com fundamento no artigo 63 da Ler Federal
n.14.133/2021, apresentar [I'HPUGNJ"[G;LU AO EDITAL em face do LEdial de Pregio
Eletromeco n® 1402024, processo hatatono para a “Comfrafagio de servipos de servenfe de fmpesa com
insainbridade, servente de lmpesar com insalubridade ¢ copa, carregader, operador de empilbadeira ¢ wntrolador d
acesse, @ serems execwladas com regiere de dedicapio exclusiva de mia de ofra.”, pelos fundamentos que passa a

I."\'l": -
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1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacio € tempestiva, sendo protocolada dentro do prazo legal estabelecido pela Le
Federal n” 14.133/2021, que em seu artigo 164, § 27, que assegura o direito de impugnar o edital em
até trés dhas areis antes da data marcada para a sessao pablica do pregio. A sessdo pablica ese
agendada para o dia 10 de dezembro de 2024, de modo gue a impugnacio apresentada nesta data
atende plenamente o prazo estabelecido em lei

Portanto, a empresa, ora licitante, apresenta a presente impugnagio tempestivamente, contra o edital

publicado pelo(a) pregoeiro(a), considerando que identificon inconsistencias no citado edital.

2. DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

2.1. NOTAS INTRODUTORIAS

De inicio, cabe esclarecer que a presente impugnagio € apresentada com o maximo respeito

consideragio ao(a) pregoeiro(a) e a sua equipe de apoio. Nio ha agu qualquer intengio de

Orbenk o

desmerecer os profissionais envolvidos no processo. Contudo, faltam alguns requisitos necessirios
no edital, easo ignorados, podem gerar impactos negativos para a Admimisteagio Pablica, podendo
até resultar na anulacio do procedimento licitatono,

Meste senndo, ¢ fundamental que os requsitos de habihtagio sejam condizentes com o objeto da
licitacio ¢ proporcionais aos niscos envolvidos, assegurando ampla competitividade ¢ a participacio
de empresas qualificadas. De jgual forma, a falta de exigencias essencias, podem tomar a
contratagio msegura e mehcaz a Administragio Pabhca, contranando os principios da nova ler de
licitagoes, que valoriza a eficiéncia e a concorréncia justa.

No caso em guestio, que trata da contratacio de servicos de servente de limpeza com insalubridade,
servente de limpeza com insalubridade ¢ copa, carregador, operador de empilhadeira e controlador
de acesso, faltam alguns requisitos no edital, ndo atendendo aos prncipios da legalidade, eficiénen ¢
efetividade. Requisitos fundamentais para a analise da capacidade economico-financeira dos licitantes
foram desconsiderados, o que pode comprometer a seguranga e a continmdade da prestagio de
SETVICOS.

Assim, com o devido respeito, a impugnante apresenta esta andlise ao(d) pregoeiro(a), solicitando
ajustes no ato convocatono para corngr as irregulandades ¢ garantir que o processo Licitatono

atenda plenamente ao interesse pubhco,
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22 ARGUMENTACAO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

O capital circulante liguido (CCL) de 16,66% ¢ um indice recomendado pelo Trbunal de Contas da

Unido (Acdrdio n” 592/2016) para contratos de servicos continuos com cessio de mio de obra.

Conforme colacionamos;

] r’.ii'[ﬂl.[‘[f.l 5921 X ["'G"t"li'!f!iﬂr-'- Dhata da sesido: .fl'fj-_,l"”‘f."l._:r’.lffl. Redatar:Bl ‘-\f IMIN

EYMLER. Area: Licitagdo; Tema: Cualificagdo ecomimico-financeing; Subiema: Indice
comtebil - Contrato de exeapo, Capital cirowlamte Sguids, Cessido de mdo de obra, Servigos
oontinwes; Tipo do processo; Enwncado: A exigéncia de capital circulante

liguido (CCL) minimo de 16,66% do valor estimado da contratagdo,

Orbenk =

prevista no art. 19, inciso XXTV, alinea b, da IN SLTI Z/2008, ¢
adequada apenas nas licitagdes destinadas a servigos continuados
com cessdo de méido de obra em regime de dedicagio exclusiva. (gnfo

TS S0

Este critério tem amparo nos principios de eficiéncia, transparéncia ¢ responsabilidade fiscal,

conforme o artigo 3° e artgo 5%, V, “c”, da Len n® 14,133 ,/2021;

a) Eficiencia ¢ Controle Fiscal: A exigéncia de um CCL minimo de 16,66% assegura

que o hcitante possua capacidade fAnanceira para manter o contrato de maneira
continua, evitando problemas de execucio por falta de recursos, Esse indice permite que

a Admumstragio se previna contra problemas de inadimplencia,

= Exigir o CCL de 16,66% assegura

que o licitante possut 0 controle financeiro necessario para sustcntar o conirato sem
comprometer seu orgamento e sua operacio, gamanbndo assim que a Admunistracio

P;ll‘ﬂi(‘ﬂ :'r'L;!l'L1-.'|:'L|"|ﬂ a ]‘hl‘i.'\':i.\-‘:l]‘ri;'ii.i;'|:h' ca :'Rrﬂ]‘ri]id'.'n;h' fio fi :ut"r'u:{"lm:.'fun dn SCervigi.
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¢) Normas Complementares ¢ Boa Pravca O percentual de 16,66% para o CCL ¢

fru_-:_]u:_-ulcmum:: apli::;ldu cem confratacoes de servicos continuos e representa  uma
pratica recomendada, especialmente para licitagoes com cessio de mio de obra. A sua
aplicagao no ediral também promove alinhamento com normas como a IN SLT]
2/2008, que onenta sobre a necessidade de o licitante ter uma reserva financeira minima
que assegure a prestacdo de servigos continuados,

PPor tais razdes, requer-se a inclusio do CCL minimo de 16,66% do valor estimado como
criténo de gqualificacio economico-financera no edital, promovendo maor ehciencia e

responsabilidade fiscal nas contratagoes,

B) Inclusiio da Exigéncia de Contratos gue Comprovem a Veracidade dos Atestados de

Capacidade Técnica

A capacdade técnico-operacional é um dos pilares para garnbr que o hatante possu

Orbenk e

bem cuidada
condigies de execurar o objero contranial com eficiéncia e qualidade. O arnpo 67 da Lei n®
14.133/2021 estabelece que a documentacio relatrea & qualificagio técnica deve ser precisa e
consisrente, reflenndn de maneira nequiveca a expenéncia € 4 aphdio do hoitanre. Nesse conrexro, 2

apresentagio de contraros que embasaram os atesrados de capacidade récnica € um instrumento

indispensivel para assegurar a veracidade e fdedigmdade das informagdes prestadas.

Conforme Lei n® TH133/2021 (act. 64, art. 71, inciso I), a Administragio Pablica tem o
dever de diligenciar para venficar a autennicidade dos documenros apresenrados pelos lioitantes. Esse
dispositive permite que  sejam solicitados  documentos  complementares, como 08 contratos

correspondentes aos arestados récnicos, especialmente em casos onde haga dividas ou inconsisténcias.

E nesre contexto, elenca-se razdes para a exigencia

a) Ewvitar Fraudes Documentais ¢ Swnulacies: A auséncia de compeovagio contramal

para o5 arestados apresentados pode facilirar fraudes ou simulagtes, compromerendo a
lisuea do cerrame A snchisio da exigéncia de conrraros evita que licirantes apresentem
documentos que nie correspondam i reabdade, o que podena resulrar na confratagio
de empresds sem 4 expenénceil Necessind.

b Transparéncia e Controle: O principio da transparéncia, previsto no amigo 3%, caput,
da Lea n® 14133/ 20121, enge que todos os documentos que fundamentam a habedlitagio
récnica estepam swjeirns & verificacio objerva A apresentacio dos conrratos permire
uma anilise mais robusta por parte da Adminisreagio, confenndo maor seguranca ao

PIOCERS0.
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¢} Compatibilidade com o Obyeto da Licitagio: A apresentacio de confratos associados

ans  arestados  técnicos assegura que a expenéncia demonsteada € efetivamente
compativel com o objeto da lotagio. O artign 62, inciso [, da Ler n® 1413372021,
destaca que a qualificagio tecrico-operacional deve ser comprovada por documentos
que demonstrem execucio prévia de servigos simalares, garantindo que o licitante esteja

preparado para atender is necessidades especificas da Administragio Piblica.

Portanro, a Administracio Piblica deve adorar medidas de dilipéncia para confirmar a
aurenficidade das ifoemagoes apresentadas. A exigéncia de conreatos, além de assegurar a
legatimidade dos atesrados, permite que a Administragio avalie aspecros adicionais, como prazos,

escopos ¢ condigdes de execugin dos seevigos anferiormente prestados.

A jurisprudéncia dos Trbunais de Coneas eeforca a necessidade de rigor na andlise da
qualificaciio récnico-operacional. O Tebunal de Conras da Undio (TCLU, por meno do Acdedio n®
L.214/2003-Plenano, ja apontou que a Adminstracio deve zelar pela integridade dos documentos

que embasam a habaitaciio récnica, podendo, inchisree, realizar diligéncias complementares para

verificar a exaridio das informagies apresentadas:
I b.5 = Idoneidade dos arestados

131, Por fim, ¢ mzodvel gue a Administracdo adore cantelas guando

do exame de toda a documentacdo apresemtada. Do
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Drante do exposto, requer-se a inclusio da exigéncia de apresentagio dos conteatos que
respaldem os arestados récrucos como requisito de qualificagio récnico-operacional. Tal medida esta
em perterra harmonia com o8 poncipios da teansparéncia, ehoéncia e sonoma, previstos na Ler n®
14.133/2021, garantindo que o processo lotardeo transcorra de maneira sepurna e confidvel, com a

selegio de hoitantes efetrvamente qualificados.
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) Inclusdo do indice de Endividamento

A inclusin do Indice de Endividamento como critério de qualificagio econdmico-
financeira & uma medida essencial para garantic a sustentabilidade financeira do lLcitanre & minimizar
niscos na execusio contranal. Esse indice avalia a relacio enrre o toral de passivos e o total de ateos
de uma empresa, fornecendo uma wsio clama da capacidade do hicitante de honrar suas obagacoes

fnancewas sem comprometer a qualidade dos servigos contratados.

O artign 69 da Lei n® 1413372021 estabelece que a habalitacio econdmico-financeira
deve demonstrar a aphdio do Loitante para cumpeir as obrogacies decorrentes do contearo. Esse
artign aurorizd 4 Administracio a exigic documentos que compeovem de farma obgeriva a capacidade

frnancerr, inchundo a utlizacio de coehicientes e indices econdmicos.

Messe contexta, o Indice de Endradamento surge como um pacimetro eficaz para
avalar a sadde financeira do licirante, complementando outeos indicadores, como o8 indices de
Liguides Geral ou Caparal Circulante Liquado (CCL). Assim, configura-se a importincia do Indice de

Endmidamento para:

a) Awaliacio da Solidez Financeirar O Indice de Endividamento mede a peoporcio de
passivos em relaciio aos atvos, indicando o grau de dependéncia da empresa em relagio
a terceiwns. Empresas com indices elevados apresentam maior nsco de inadimpléncaa,
podendo comprometer a execugio do conteato e a contimudade dos seevigos,

by Mitigacio de Biscos Contratais: A exigéncia do Indice de Endissdamento

possthiliva @ Admemisteagio idennficar empresas que estejam excessivamente alavancadas
e que, portanro, podem apresentar dificuldades financeitas duranre a execucio do
conreato. Isso & especialmente velevante em conrearos de servigos continues, onde a
mberrupgin ou ma execugin pode gerar prejuizos dwetos 4 Administracio Pablica

c) Previsibilidade e FEsrabilidade na Contratacio: Da lettuea do arbgo 5%, Len of

14.135 /3021, infere-se o pancipio da previsibilidade (a0 associar a ideia de esrabilidade ¢



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

ESTADO DO PARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Compras e Licitagoes

Orbenk o

bem cuidada
planejamenta, que sio desdobramentos de ourros  poncipios, como eficiEnc e
planejamenra), segundo o qual 4 Admemsreacio deve adorar medidas que assepurem a
eatabilidade na execugio confratual. Ao exgee o Indice de Endmadamento, a

Administeacio reduz a probabilidade de madimpléncia ou de  descumpeimento

conrratual, contabuindo para o cumprimento dos objerives da conrearagio miblica

Dhante do exposta, 1 inclusio do Indice de Endividamento como criténo de qualificacio
econdmico-financeira no edital ¢ fundamenral para garantic que a5 empresas parbcpantes PoOssUAM
condigies fimanceiras adequadas para cumpeir as obrgacdes conteataais, ahnhando-se aos poncipios

da eficiéncia, responsabilidade fiscal e reansparéncia, conforme esrabelecido na Lei n® 14.133/2021.

[ Inclusdo da Exigéncia de Relagio de Compromissos Assumidos

A Lei n® 14133/2021 reforca a importineia da reansparénoia, da morahdade e da
seguranca juridica nos peocessos lcitatorios, perminndo 4 Administracio exgic dooumentos que
arestem 3 regulandade e o8 compromissos assumedos pelo hortante, conforme o artigo 63, Neste

sentido, importante destacar a importinc:

a) Da Garanna de Execucio e Interesse Piblicer A inclusio da melaciio de

Ccompromissos assumidos guda a Administeacio a venficar o impacto dos contearos ji
firmados na capacidade do hcirante de execurar o objero do contratoe A listagem de
COMPOOMTUSS0S SECVe Pard garantc que os fomecedores terio condiches operacionais
para cumprir com o contrao, assegurando que o interesse piblion serd adequadamente

arendidi.

b Do Conreole e Fiscalizacio: Exigir a relacio de compromissos assumidos facilira a
fiscalizacio da capacidade financeira e operacional do heitanre, assegurando que ele nio
esti sobrecarregado por outros contraros ou oheigacoes que podeniam compromerer a
execugao do objeto horado. Isso estd em conformedade com o poncipo de

Fransparencia previsto no artigo 3% e artigo 67, §8°, da Ler n® 14.133,/2021
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Meste ponto, wnpoctante  frazer marifesracio de Margal ' sohre a Relagin  de
COMPEOMTIES0E!

8.3) Redapdo de comgprosinias
Apewas parg ar hipdterer em gue boweer odpincag de patrimdni Sgaide mrinime, 2
Admiwlitraeds podend prever a gheerentapde de relagle de compromdses arrmdar pef
dereate. Tambdn agud, 2 Let 1° E666 ofoinon divtorpder da fe antiga, 1 eipinoa de
Fedapda de congpromisior apends adguire sifdade grand fewha gl presiite patrimenie
ligmide mivwe, Obfetfva verlficar se os dados consbels ndo estio
prefudicados em funpdo de fitos supervenienies. Se o sujefto esiver
obrpado a safdar dividas oo foverter scns recursos pard CLmprie
determinadas obrgagdes, haverd um compromeimento de spas
disponihilidades. Eienfualwents, o bafanpe wde retratard eicar comiingfnciar ¢ o
pairimdnin Songdp previctn we balarge wde corveghondend o mantgmie ge digporhifdade

sdo raeite, (g woern)

Porranro, requer-se a mclusio no edical da exigéncia de apresenragio da relagio de
compeomssos assumidos pelos licirantes como requisito de qualificacio econtmico-financeira, de

modo @ garaneit a capacidade operacional dos parricipannes.

E) Inclusio da Exigéncia de Registro da Empresa no Conselho Regional de
Administragio (CRA)

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Admimisreacio (CRA) parn empresas

que fornecam profissionais para servicos de servente de limpeza com insalubridade, servenre de

lmpeza com insalubedade e copa, carregador, operador de empilhadeiea e conteolador de acesso, @

LjUsTERM FILHO Marcal Comentanos a Lel de Licitagies & Contratos Administratmeos, % edicio, Sio Paole: Ed.

Dnalética, ZO0Z, p. 340,341}
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bem cuidada
razoavel, pois, aceirar que a selegio da min de obra que serd unlizada para prestacio do servigo,
consisrg em uma anvidade ripica e privamea do peofissional habdlitado em Admanistracio arende a
necessidade de garante a conformidade legal e a capacidade récnica dos licitannes. Embora a Lei n®
14.133 /2021 nio mencione especificamente o registro em conselhos profissionas, sua aplicagio em
kcitagfies de servigos de rerceinzacin, o que mchu o CRA, assegura que a empresa opere em

conformidade com o8 requisitos legais ¢ étcns do setor,

A emgéncia do cegisrro no CRA aresta que a empresa disphe de  profissionais
capactrados para execurar as arrvidades cicadas com seguranca e eficiénci. (Oferece assim, uma
camada adicional de teansparéncia e isengin, uma vez que confirma que 1 empresa ol formalmente
avaliada para aruar no setor, alinhando-se ao principio de reanspanéncia previsto no arngo 3% da Le

n* 1413372021,

Meste sentdo, o artigo 62 da Let n® 14133/2021 permite a exgéncia de comprovagio

de capacidade técnica, essencial para assegurear a qualidade dos secvgos:

a4 Promocio de Compenbvidade e Qualidade: Ao exmgic que as empresas possugm
registen no CRA, 2 Admenistragio Puiblica fomenta a competitvidade entre empresas
que estan em conformidade com as melhores prancas e obogacies legas do setor de

rerceirizacio de servigos.

b) Seguranga e Responsabilidade: O registro no CRA assepuen que 2 empresa ¢
legalmente habdlitada e cumpre normas de seguranca, contnbuindo para uma gestio
publica responsivel e volrada an interesse publico

Ma faze de habalitagio, entende-se que deve ser feiro um rigomso e amplo exame da
qualificacio técmca, tendo em wvista que todo aquilo que nela contém v afetar
sensivelmente o fumm confrate. E com este entendimento cormobore o junsia
ADILSON DE ABREL DALARI® ac descrever que "a oAdwindirapde Pililica nia pede
mefere e oowiratapier avesturosgr, wdo § dade g gperte peibdon arviicar a contradagde e condigier
eaEfonaiment tanlaprds, poit efe fow o dever de geder pela rapevanga ¢ pela repwlanidade dar ager

admintriraieas”.

2 Aspectas Juridicos da Licitacio. 4 ed. Saratva, 1997, p 131,

10
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Importante citae, a IN oo 5/2017 que eeconhece o carirer consultive da entidade de
classe para dicimir questoes celativas @ exequibilidade das propostas apresenradas nas hcitagtes,
conspante redagio do ttem 9.4, alinea d:

24 Ne doucer imdicer de meegubibdade da proporia de peem, ow em cam da
weceriidas de endareconrenior compienrendanes, paderd gor gfetnada diligénoa, wa fema da

P e gt 43 da Le #° Ed80, de 1993, parg gleife de comprovseds o g
exegurbifidads, podenda ser adofads, denfre astror, oF ramaindes procedimentes (L) &)

sonsudtar @ entidades vu comselhos de olarre, wdicatar o wemilares ©

Percebe-se que a fiscalizacio exercida pelo Conselho de classe tem o condio de ausxiliar
a admunisrracio puiblica na selegio de empresas capacitadas para assumie de maneira eficaz os
contraros de prestagio de servicos.

A Resolugio Normativa no 621 de 2% de novembro de 2022 do Conselho Federal de
Administracio assim teata a respeito do Registoo de Comprovacio de Apnidio para Desempenho de

Atisrdades de Admimistracio - RCA:
At 17 O aeereer fécmices de periear fivear ¢ juridicar repinradar mar CHReAr
afervands @ dighorte B0 prerte FepnlaneRD |
A 2 Ol aersns fomions serde conslituddor srediante a emindo oo Registro e
Comgprnraeds de <Aptidie parg Denempenho de Aigdades de Admenssinagda (RCA,

Are 30 awrn toweo de perma faba serd cowsitndde mediavie: T - a oomgperagde

documental refaiton &5 forssapder divervar dagoeds gue esmbares o reestre we CRA;

3 https: Swwwegovhie/ comprss,pt-bry acesso-a-informacas legislacan S mstrucoss - noematrvas /instrucas - -normativa-no

S.de-26-de-main-de- 201 T-atualizada
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Sua empresa
0 rben bem cuidada
Il - g ;mporenapde de ogpendnda proficiona referente o evercdide de ativddader mar

e e e I e

F 17 A avmprovapde relating a0 iuciie I dor-e-d medianie a apreseniapdy diplossa ou

cerfyficadn vedfidor

F 2% compooracdn refatien ao inatie 1T dar-re-d medionete o apresentagde de afecfady o

decfaraedy relativg 4 prestapde dos reregos

F # 0w docwwsentor mencongdor we [ 27 somsente serido repiitradon, para g de
comparpde dy acerrn rdonie, we CTL da ferindipde sude antiver etabelody o reipectivs

sopiratante das wervies.

A 4% 0 avenre Fowee de pesma jeridica send consiitdde mediante o repitre dog

afertadas eu declaragfer relativar 4 prestapde de revespas war cangpes da <ldmindnirad,

Art. 37 0 Asertades) Declonagies de Capacidade Téomiea relativer g servior predtadog
Jar perssar fTicar & farfdicar sende aveifar greandy cmitides e data pasferior d do regiitre
do reguenngte ¢ sende repcitrader me UL da peeindipds owde antiver estwbeleaide o

.I'?l}'.ﬁ'."!.'ﬁ' aoRiratante das JEFEILON.

F 1° O documentor mesconados o cghed st fendy aoestor queands exfvensm o

cowfarmidade com o reghective comfratn de prestaed de sernipar

T 2 Iecaeise o CRLA dilisenciar wo sentide de verificar o awtenticdade dar decomeninr

Apreretadar pang fes de obfenpde do ROCA

Constata-se pela leira da Resolucio, diversos sio o8 requisitos exigidos para enmissiio
de acervo fécnico profissional de pessoas fisicas oun junidicas, mefio pela qual exste uma maor
seguranca destes quando registrados pelo dogio comperente. Assim, solicita-se a inclusio do eegsten
no Conselho Regional de Adminstoacio (CRA) como requisiio de qualificaciio técrica para
empresas pachcipantes, assegueando que 4 Admemstracio Pablica contrate prestadores qualificados e

em conformidade com as normas vigennes.
Por fim, cabe desracar que as alteractes requeridas sio necessirias pard assegurar que o

processo licirardoo observe os principios da Lei n® 14.135/2021, como a teansparéncia, a ebiciéncia e

a seguranca juridica nas conrcaragtes pablicas, promovendo wm processo justo e adequado aos
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Orbenk s

inreresses piiblicos.

3 CONCLUSAD

Ante o exposto, REQUER-5E o rotal acolhimento da presenre impugnacio pelas razdes
acima arpuidas, no sentido de detesminar a republicacio do ediral, peocedendo as retificactes
Necessand quanto:

4 Inclur o Capital Cieoulanre Liguido (CCL) minimo de 16,66% como coténo de

qualificacio econonueco-financeira;

b Inclor a exgéncia de conreatos complemenrares para comprovagio da veracudade

dos atestados técmcos;

¢l Inclur o Indice de Endividamento como critério de gualificagio  econdmico-

financeirs;

d) Includr 2 exigéncia de relacio de compromissos assumidos,

g] Incluir o eegsten no Consclho Regional de Adminsteacio (CRA) como coréno de

qualificacio récnica.

Nestes termos, pede-se defenimento

Joinwille/SC, 05 de derembro de 2024

ALINE DA Assinac de farma

digital por ALIME D

SILVA SILY BRI

Dadas 2034.1205

MOROMHA 1748:53 0300

Adline Moronha

OAB/SC 28 268
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Diante das alegacdes acima, passa-se a analise e julgamento da impugnacao.

lll. DO JULGAMENTO

No mérito e tempestivamente, analisando as razbes apresentadas pela impugnante,

passa ao julgamento.

Cumpre observar, preliminarmente, que o edital de licitagcdo do Pregao Eletrbnico n°
140/2024, estd em conformidade com a Lei n° 14.133/21 e demais legislagdes vigentes e
pertinentes sobre o assunto. Dessa forma, foram respeitados todos os principios que regem o

direito administrativo, em especial, a licitagao publica.

Dito isso passaremos agora as respostas dos tépicos A, C e D que se refere a

habilitagdo econdmica-financeira:

A) Inclusdo da Exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) de 16.66% do Valor

Estimado da Contratacéo.
C) Incluséo do indice de Endividamento

D) Inclusdo da Exigéncia de Relacdo de Compromissos Assumidos

Vejamos o que dispde o edital acerca da qualificagdo econdmica financeira:

13.7.1 Certiddo negativa de faléncia e recuperacao judicial ou
extrajudicial, ou de certiddo que comprove plano de
recuperacgao acolhido ou homologado judicialmente, expedida

pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.

13.7.2 Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis dos 02
(dois) ultimos exercicios sociais encerrados, apresentados na
forma da Lei, que comprovem a sua boa situagdo financeira,
sendo vedada a substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios.

13.7.3 Comprovacgao da situagdo financeira da empresa através
dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG), resultantes da aplicagdo das féormulas

abaixo, comprovados mediante o Balango Patrimonial dos 02

14



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

ESTADO DO PARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Compras e Licitagoes

(dois) ultimos exercicios sociais encerrados, devendo os
resultados serem iguais ou superiores a 1,00 (um), em todos os

indices mencionados (...)

Vejamos o que dispde a lei 14.133/2021 acerca da qualificagdo econdmica financeira:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e_indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e

sera restrita a apresentagao da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio
e demais demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragédo, podera ser exigida declaracéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste
o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos

no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior

e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua

capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja

executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagao.
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§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagbes decorrentes da
licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica

ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Vejamos o que dispde o decreto municipal 346/2023 acerca da qualificacdo econdmica

financeira:

Art. 162

(...) § 8° Nas licitagdes de servigos com cessédo de mao de obra,
a Administragdo_podera exigir Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de no
minimo 16,66% do valor estimado da contratagdo, nos termos
do Acorddo n° 1214/2013 do Tribunal de Contas da Unido.

(grifo nosso)

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, expressamente dispde que o0 processo
de licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desta forma, e como a Lei de Licitagcbes o faz, € permitido que a Administragao Publica
exija a demonstracdo da boa condicao financeira e técnica daqueles que desejam com ela
contratar, sempre que isso for indispensavel, com o propodsito de salvaguardar a Administragao
de futuras complicagdes em relagcdo a contratos celebrados com empresas de terceirizacao de
servigos que nao conseguem honrar os compromissos assumidos com o contratante.

A impugnante exige que se altere o edital para inclusdo de exigéncia de capital
circulante liquido de 16,66%, inclusdo do indice de endividamento e inclusao da exigéncia de
relacdo de compromissos assumidos.

Neste aspecto, entende-se que a habilitagdo econémico-financeira exigida no edital é
suficiente para a demonstracdo da aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do contrato. Ademais, a exigéncia esta dentro do limite previsto na legislagdo que
permite e n&o obriga, estipular capital circulante liquido de 16,66%, e exigéncia da relagdo dos

compromissos assumidos.
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Assim, a exigéncia de Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis dos 02 (dois)
ultimos exercicios sociais encerrados e comprovacgao da situagao financeira da empresa através
dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), dos ultimos
dois exercicios sociais encerrados, bem como a comprovagao de Patrimonio Liquido nao inferior
a 10% (dez por cento) do valor total do somatdrio do(s) lote(s)/grupo(s) ofertado(s), no caso do
licitante possuir qualquer indice acima mencionado abaixo de 1,00 (um), conforme estipulado no
item 13.7 do edital, estdo em conformidade com a legislacao.

Neste ponto é importante trazer a manifestacdo de Margal, sobre a escolha dos indices:
Art 69
()
12.4 A escolha de indices adequados as caracteristicas
da contratagao
Cabe a administragdo escolher indices adequados ao
dimensionamento do aspecto econémico-financeiro relevante
para a execugao do contrato. (...) (grifo nosso) (Justen Filho,
Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021 / S&do Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p 889)

Assim sendo e considerando os requisitos técnicos envolvidos sugerimos a

improcedéncia das impugnagdes apresentadas.

Passaremos agora a resposta do topico B que se refere a habilitagéo técnica:

B) Inclusdo da Exigéncia de Contratos que Comprovem a Veracidade dos Atestados de

Capacidade Técnica

De acordo com a Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI, a Administracdo Publica
Direta e Indireta deve exigir somente o indispensavel a garantia do cumprimento das

obrigagdes. O mencionado dispositivo preceitua o seguinte:
XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
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técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.

Ja o art. 9° da Lei n° 14.133 transcreve os principios basicos de todo a legislagédo e

dispde que:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na
area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de

participacdo de sociedades cooperativas;

Nesse sentido, cito as seguintes ementas de jurisprudéncia sistematizada do TCU:

"E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo
técnica sejam acompanhados de copias das respectivas
notas fiscais, visto ndo estarem estes ultimos documentos
entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei
8.666/1993." (grifo nosso) (Acérdao 944/2013-TCU-Plenario,

rel. Min. Benjamin Zymler)

"E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica
estejam acompanhados de coépias de notas fiscais ou
contratos que os lastreiem, uma vez que a relagdo de
documentos de habilitacdo constante dos artigos 27 a 31 da
Lei 8.666/1993 ¢ taxativa." (grifo nosso) (Acordao
1224/2015-TCU-Plenario, rel. Min. Ana Arraes)

"N&o ha previséo legal, para fins de qualificacéo técnica, da
apresentacdo de notas fiscais para comprovagdo dos
atestados de capacidade técnica. Contudo, é faculdade da
comissao de licitacdo ou do pregoeiro realizar diligéncias
para verificar a fidedignidade dos documentos apresentados
pela licitante." (grifo Nosso) (Acordao
1385/2016-TCU-Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro)
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A exigéncia de comprovacao adicional, como contratos ou confirmagdes externas, nao
deve ser desproporcional nem gerar barreiras excessivas a participacao de licitantes. A Lei n°
14.133/2021 estabelece que a comprovacgao da qualificacdo técnica deve ser compativel com o
valor e a complexidade do objeto da licitagao.

A diligéncia que a licitante descreve no seu pedido de impugnagao, ocorre apos a fase
habilitatéria, conforme Art. 64 da Lei 14.133/2024.

Apoés a fase habilitatéria, se constar duvida referente a qualificagao técnica da empresa,
sera realizada diligéncias a fim de comprovar a veracidade das informagdes em conformidade
com os itens 13.12 e 13.13 do edital.

Assim sendo e considerando os requisitos técnicos envolvidos sugerimos a

improcedéncia da impugnagao apresentada.

Passaremos agora a resposta do tépico E:

E) Inclusdo da Exigéncia de Regqistro da Empresa no Conselho Regional de
Administracido (CRA)

A impugnante exige que se altere o edital para inclusdo da exigéncia de registro no
Conselho Regional de Administracdo (CRA).

Com base na decisdo do Juizo da 62 Vara Federal de Curitiba, ha sélidos fundamentos
para sustentar a improcedéncia do pedido de impugnac¢do apresentado pela empresa em

relacéo a exigéncia de registro no Conselho Regional de Administragéo (CRA).
"O juizo da 62 Vara Federal de Curitiba determinou que o
Conselho Regional de Administragdo (CRA/PR) ndo deve
exigir inscricdo de uma empresa do ramo de limpeza e
conservagao junto ao 6rgdo para o exercicio de suas
fungdes. A decisdo do juiz federal Augusto César Pansini
Gongalves julgou parcialmente procedentes os pedidos da
empresa que, além de que o CRA nao deve exigir a inscrigdo
da autora, também ndo deve exigir o pagamento de
anuidades, taxas, emolumentos ou quaisquer valores
relativos a inscricdo e também n&o deve exigir a contratagcao
de administrador como responsavel técnico. (...) (grifo

nosso)

A Lei n° 6.839/80 estabelece que o registro de empresas em conselhos profissionais

deve observar a atividade basica ou a atividade-fim exercida pela empresa.
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A atividade principal da empresa envolve servicos de servente de limpeza com
insalubridade, servente de limpeza com insalubridade e copa, carregador, operador de
empilhadeira e controlador de acesso, o que nao configura atividade privativa de profissionais da
area de administragao.

A obrigatoriedade de registro no CRA so6 é valida quando a atividade-fim da empresa
esta diretamente vinculada a administracdo, o que ndo é o caso dos servigcos mencionados.

Cito o Acordéo 4608/2015 — Primeira Camara:

"Nas licitacbes publicas, € irreqular a exigéncia de que as

empresas de locacdo de méo de obra estejam registradas no

Conselho Regional de Administracdo, uma vez que a

obrigatoriedade de inscricdo de empresa em determinado
conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em
relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos
termos do art. 1° da Lei 6.839/1980." (grifo nosso) (Acérdao
4608/2015 — Primeira Camara)

Assim sendo e considerando os requisitos técnicos envolvidos sugerimos a

improcedéncia da impugnagao apresentada.

IV. DA DECISAO

Desta forma, recebemos a presente impugnagdo dada a sua tempestividade e
analisando as suas razoes, deixamos de acolhé-la, conforme as razdes supra, ficando
garantida a participacdo da empresa como licitante desde que atenda as determinagdes
editalicias.

Pinhais, 10 de dezembro de 2024

CATIA FERNANDES Assinado de forma digital por
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