DE LIMPEZA URBANA, GESTAQ, COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES

SINDICATOD

-

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO - SEMAD
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOE

PREGAO ELETRONICO N° 147/2024.

O SINDICATO DA EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA,
GESTAO, COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE RESIiDUOS SOLIDOS E
EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 33.448.249/0001-13,
com sede na Rua Gabriela Ministral, 101, Ahu, CEP: 80.540-
150, Curitiba, Parana, vem respeitosamente, perante V.
Exceléncia, por meio do seu procurador, infra- assinado,
apresentar, IMPUGNACAO TEMPESTIVA, em face do EDITAL
DE LICITACAO ELETRONICA N° 147/2024, diante dos fatos

alegados a seguir:

1. DA SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Pinhais, por meio do Pregao Eletronico n°
147/2024, visando a Contratacao de empresa especializada
para prestacao de servicos de limpeza publica com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, A sessao publica esta

marcada para o dia 14 de janeiro de 2025, conforme previsto no edital e

divulgado na plataforma Compras.gov.br.

O valor maximo admitido para a contratacao é de R$ 3.386.562,48
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(trés milhoes, trezentos e oitenta e seis mil, quinhentos e sessenta e dois
reais e quarenta e oito centavos), com critério de julgamento baseado no
menor preco por lote/grupo. O edital exige que os licitantes apresentem

propostas abrangendo todos os itens do lote Ginico.

O prazo para impugnacao do edital encerra-se em 09 de janeiro de
2025, trés dias uteis antes da data de abertura da sessao publica. Este
prazo, aliado a complexidade das exigéncias documentais e do objeto
licitado, pode prejudicar a formulacao de questionamentos adequados

por parte dos interessados.

Ademais, o edital apresenta exigéncias rigorosas quanto a habilitacao
economico-financeira, incluindo indices contabeis com parametros
elevados, e requer a entrega de planilhas detalhadas contendo
informacdes como fator acidentario de prevencao (FAP) e convencodes
coletivas de trabalho. Essas exigéncias podem ser interpretadas como
excessivas, especialmente para microempresas e empresas de pequeno
porte, afrontando o principio da razoabilidade e o tratamento favorecido

estabelecido na legislacao.

Por fim, o edital menciona que, em caso de divergéncias entre suas
disposicoes e os anexos, prevalecera o texto principal. Tal clausula pode
gerar inseguranca juridica para os licitantes, sobretudo em razao de

possiveis contradicoes nas especificacoes do objeto licitado.

Diante desses fatos, a presente impugnacdao busca apontar
irregularidades e inconsisténcias no edital, visando resguardar os
principios da isonomia, da competitividade e da legalidade previstos na

Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/2021.

2. INCOMPATIBILIDADE ENTRE O REGIME DE DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA E A EXIGENCIA DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS

O edital declara que o regime de contratacao adotado é o de dedicacao
exclusiva de mao de obra, o que pressupOe que 0S Servicos sejam
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realizados com foco nos recursos humanos, excluindo a obrigatoriedade
de fornecimento de equipamentos e materiais por parte do contratado.

Vejamos;

RBANA, GESTAO, COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
INAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO - SEMAD
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

@ Compras.gov.br
EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 147/2024

1. PREAMBULO

O Municipio de Pinhais inscrito no CNPJ sob o n® 95.423.000/0001-00, por intermédio do
Pregoeiro que ao final assina, sediado a Rodovia Deputado Jo&o Leopoldo Jacomel, n°
12.162, Témeo, CEP: 83.323-410, Centro, Pinhais/PR, toma publico que fara realizar
procedimento licitacional para contratacdo do objeto abaixo especificado, na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PREGO, Processo Digital n® 57413/2024,
em observancia as disposicdes da Lei Federal n® 14.133/2021, Instrug&o Normativa Seges/ME
n.? 73/2022, Lei Complementar n® 123/2006, Decreto Municipal n® 346/2023, além das demais
legislacdes comrelatas e de outras normas aplicaveis ao objeto deste certame e, ainda, de
acordo com as condi¢bes estabelecidas neste Edital.

DATA DE ABERTURA: 14/01/2025 AS 09h30min (HORARIO DE BRASILIA - DF) NO SiTIO
www.gov.bricompras (compras gov)

Data Limite Acolhimento das Propostas
14/01/2025 as 09h29min - (Horario de Brasilia
—DF)

Data de Inicio Acolhimento das Propostas
23/12/12024

Objeto

Contratacédo de empresa especializada para prestacdo de servicos de limpeza publica com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

Valor Total Maximo da Licitagao

R$ 3.386.562,48 (Trés milhdes, trezentos e oitenta e seis mil, quinhentos e sessenta e dois reais e
quarenta e oito centavos)

No entanto, contraditoriamente, o mesmo edital inclui exigéncias
para disponibilizacao de caminhoes, ferramentas e outros materiais.

Vejamos;

2. ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS

LOTE UNICO
. Valor
item |CATSER Descritivo Unidage | QUantdade Towl o por Valor Total
(12 meses) .
equipe
Servigo de limpeza publica
executada por equipe
composta por operador com . R$
1 14672 |retroescavadeira, motorista Eauipe e 57642 31 R$2075.123.16
com caminhdo basculants e
auxiliar operacional
item |CATSER Descritivo Unidage | Quantidade Total | valor Unitario Valor Total
(12 meses) por equipe
Servigo de limpeza publica
executada por equipe
composta por um motorista ) RS
2 14672 |com caminhdo carroceria Eauipe 36 36.428 87 R$1.311.439,32
aberta e dois auxiliares
operacionais
Valor total da contratagio R$ 3.386.562,48

*Havendo divergéncia entre o cod. Catser e o descritivo prevalece o descritivo.
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Embora o objeto do edital preveja a contratacdo de servicos em

URBANA, GESTAO, COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES

regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, verifica-se no Item
5.12.1 do edital a exigéncia de equipamentos e veiculos especificos, como
caminhao basculante, caminhdo carroceria aberta e retroescavadeira,

com caracteristicas minimas determinadas.

Vejamos;

512.1. Para os veiculos

Caminhdo Basculante,
Retroescavadeira, devem possuir as seguintes caracteristicas minimas:

Caminhao carroceria

aberta e

Descricdo Quantidade
Caminhdo basculante 4x2, ou similar, capacidade da cacamba de 03
aproximadamente 6m?.
Retroescavadeira 4x2 ou 4x4, poténcia minima de 78hp/92 hp, 03
capacidade minima de 1m® na camegadeira
Caminhdo toco, carroceria aberta, com comprimento de no
minimo 4,80 metros e altura de grade de no minimo 50 03
centimetros.

Para reforcar analisamos o item 5.13.5 do Edital, onde sao
solicitados os Materiais/Ferramentas que serdao de uso durante a

execucao do contrato.

5.135. Para as equipes, deverdo ser disponibilizados, no minimo, as seguintes Ferramentas:

Periodicidade de
Materiais/Ferramentas Quantidade eriedicida
Troca
Vassourdo 01 por equipe 03 meses
Rastelo 01 por equipe 03 meses
Garfo 01 por equipe 03 meses
Pas 01 por equipe 03 meses
Enxadas 01 por equipe 03 meses
Sacos de lixo de 200 [tros 100 unidades por 01més
equipe
a3
ACC PREGAC ELETRONICO N° 147/2024
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA{;ECI —SEMAD
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E IJCITA{;ﬁES
@ Compras.gov.br
H‘ EDITAL
Cones de sinalizagdo 03 por equipe 12 meses
Celular 01 por equipe 12 meses
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SINDICATOD

Tal exigéncia contradiz a natureza do regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra, gerando incoeréncia no escopo do certame. No
item 5.12.1 e 5.13.5, torna-se evidente essa inconsisténcia, uma vez que
se exige para os veiculos mencionados caracteristicas minimas.

No contexto do regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, é
essencial compreender as diretrizes legais que definem o que pode ser
incluido no escopo desse tipo de contratacado. Diversas normas e
orientacoes reforcam que tal regime se limita a disponibilizacao de forca
de trabalho humano, sem abranger fornecimento de bens, veiculos ou
materiais.

Veja-se:

O Art. 4°, inciso VII, da INO5/2017, descreve a dedicacao
exclusiva de mao de obra como caracterizada pela necessidade de
os empregados prestarem servicos dentro das dependéncias do
contratante ou em local por ele designado, sob fiscalizacao direta
da Administracao Publica.

Art. 4° Para os fins desta Instrucao
Normativa, considera-se:

VII - dedicacao exclusiva de mao de obra: a
situacao que exige, simultaneamente:
a) alocacao de empregados a disposicao nas
dependéncias do contratante ou em local por ele
designado;

Ja o Art. 19 dessa mesma norma especifica que o objeto deve
compreender unicamente a disponibilizacao de forca de trabalho,
excluindo fornecimento de materiais, equipamentos ou outros
bens,

Art. 19. O objeto do contrato de prestacao de
servicos, no regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra, compreendera, unicamente, a
disponibilizacao de forca de trabalho, vedada a
inclusao de fornecimento de materiais, pecas de
reposicao, equipamentos ou outros bens
permanentes, salvo quando os bens forem inerentes
e indispensaveis a execucao do servico.
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A Lei n° 14.133/2021, que rege os processos licitatorios, reforca
em seu Art. 6°, inciso XXI, que o regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra esta vinculado a prestacdo continua de servicos supervisionados
diretamente pela Administracao Publica, excluindo exigéncias de
fornecimento de bens ou materiais.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servicos com regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra: aqueles cuja execucao
demanda, simultaneamente:
a) que os empregados do contratado fiquem a
disposicdo nas dependéncias do contratante ou em

local por ele designado;
b) que a subordinacao juridica dos empregados seja
diretamente ao contratante; e

c) que o contratado nao compartilhe os empregados
utilizados na execucao do contrato com outras
organizagoes ou com outras demandas do proprio
contratado.

Adicionalmente, o Tribunal de Contas da Uniao, na Decisao n°
1.223/2013 - Plenario, determinou que o regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra nao deve incluir fornecimento de bens, veiculos
ou equipamentos, sob pena de desvirtuamento do objeto do contrato.

Por fim, a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) traz um
conceito geral de mao de obra em seu Art. 3°, definindo empregado
como aquele que presta servicos de natureza nao eventual ao
empregador, sob subordinacao e mediante remuneracao. Nesse
regime, a relacao contratual restringe-se a prestacao de trabalho
humano, nao contemplando fornecimento de equipamentos ou
materiais.

3.CARACTERIZACAO DOS SERVICOS COMO SERVICOS DE
ENGENHARIA NO AMBITO DO EDITAL E FALTA DE
RESPONSAVEL TECNICO.

A limpeza publica desempenha um papel fundamental na
preservacao da saude coletiva e no equilibrio ambiental, sendo uma
das principais responsabilidades dos municipios. No caso da
Prefeitura de Pinhais, as diretrizes e normas que regulamentam a
coleta, transporte e destinacao final de residuos solidos estao
definidas na Lei Ordinaria n° 761/2006. Essa legislacao estabelece
as obrigacoes dos entes publicos e da sociedade quanto a gestao
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adequada dos residuos, visando garantir a sustentabilidade e a
qualidade de vida para a populacao.

Por meio dessa regulamentacao, o municipio busca promover a
conscientizacao sobre o manejo correto dos residuos, coibir praticas
que prejudiquem a limpeza urbana e estruturar um sistema eficiente
e sustentavel de coleta e destinacao final.

Vejamos;

A Lei Ordinaria n® 761, de 20 de dezembro de 2006, do Municipio
de Pinhais, estabelece diretrizes para a coleta, transporte e
destinacao final de residuos solidos, visando a manutencao da saude
publica e a conservacao do meio ambiente.

Conforme o Art. 2° da referida lei, residuos so6lidos sao definidos
como qualquer forma de matéria ou substancia nos estados soélido
ou semissoéolido resultante de atividades domiciliares, comerciais,
industriais, de prestacao de servicos publicos ou privados, agricolas
e outras, capazes de causar poluicdo ou contaminacido ambiental.

Art.2°

Para os efeitos desta Lei, consideram-se
residuos sélidos toda forma de matéria ou
substancia nos estados sélido e
semissolido, que resultem de atividades de
origem domiciliar, comercial, industrial,
de prestacao de servicos publicos e
privados, agricola ou de outras origens,
passiveis de causar poluicao ou
contaminacao ambiental.

O Art. 4° classifica os residuos de caracteristicas domiciliares
como aqueles enquadrados na Classe 2 — ndo inertes, nao perigosos,
conforme a ABNT NBR 10004, subdividindo-os em organicos e
reciclaveis.

Art.4°
Os residuos soélidos, definidos no Art. 2°, de
caracteristicas domiciliares, sao

classificados na Classe 2 —nao inertes e nao
perigosos, conforme a norma ABNT NBR

10004, e subdividem-se em:
I - Residuos organicos: compostos por
restos de alimentos, residuos de

jardinagem, podas de arvores, entre outros
materiais de origem biolégica que podem
ser submetidos a processos de
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compostagem ou similares;
II - Residuos reciclaveis: constituidos por
papel, papelao, plasticos, vidros, metais e
outros materiais passiveis de
reaproveitamento ou reciclagem.

A lei também define, no Art. 5° atos lesivos a limpeza publica
urbana, como o depodsito inadequado de residuos em vias publicas,
terrenos e corpos d'agua, além da queima de residuos a céu aberto, entre

outros.
Art.5°
Sao considerados atos lesivos a limpeza
publica urbana, entre outros:

I - Depositar residuos solidos ou entulhos
em vias publicas, terrenos baldios, margens
de rios, lagos, canais e outros corpos
d'agua;

IT - Queimar residuos sélidos ou entulhos a
céu aberto, exceto quando autorizados por
orgao ambiental competente;
III - Descumprir normas e regulamentos
relativos a separacao e acondicionamento
dos residuos solidos para a coleta seletiva
ou convencional;
IV - Dispor residuos solidos em desacordo
com os horarios e locais estabelecidos pelo
sServico de coleta publica;
V - Lancar residuos ou materiais de
qualquer espécie de veiculos automotores,
bicicletas ou outros meios de transporte em
vias publicas ou areas de uso comum.

Portanto, no contexto da Prefeitura de Pinhais, a limpeza
publica abrange a gestao integral dos residuos sélidos, desde a
coleta até a destinacao final adequada, conforme as normas
estabelecidas na Lei Ordinaria n°® 761/2006, com o objetivo de
preservar a saude publica e o meio ambiente.

As Atividades que envolvem infraestrutura ou supervisao técnica,
enquadra os servicos de limpeza publica como técnicos e
especializados, conforme descrito nas legislacoes aplicaveis.
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FALTA DO RESPONSAVEL TECNICO

A Lei n° 5.194/1966 regula o exercicio das profissdoes de
engenharia, arquitetura e agronomia e estabelece, em seu Art. 1°, que
atividades de engenharia incluem a execucao de projetos, construcao,
manutencao e operacao de obras e servicos técnicos especializados.

Essas atividades abrangem, por exemplo, a gestao de residuos
solidos, a construcao ou a manutencao de sistemas de coleta e
disposicao de residuos.

Portanto, entende-se que a limpeza publica envolve a gestao
integral dos residuos sélidos, abrangendo todas as etapas, desde a coleta
até a destinacao final adequada. Por se tratar de uma atividade de grande
relevancia para a saude publica e o meio ambiente, e em conformidade
com as legislacoes vigentes, é indispensavel que o processo conte com
um responsavel técnico devidamente habilitado. Essa exigéncia nao
apenas assegura a eficiéncia e a qualidade das operacoes, mas também
garante que as atividades sejam conduzidas em estrita observancia as
normas legais e ambientais, evitando possiveis irregularidades ou
impactos negativos.

A Resolucao CONFEA n° 218/1973 especifica as atribuicdées dos
engenheiros civis, ambientais e sanitaristas, incluindo o planejamento e
operacao de sistemas de coleta e disposicao de residuos sodlidos,
supervisao técnica de servicos relacionados a limpeza publica e
saneamento, além da fiscalizacao de obras e instalacoes de
infraestrutura relacionadas. A Lei n°® 14.133/2021, no Art. 6°, inciso
XXIII, define servicos técnicos especializados como aqueles que
demandam habilitacao legal e conhecimentos técnicos especificos.

A inclusao de veiculos e equipamentos com especificacoes
técnicas é considerada atividade técnica, conforme as resolucoes do
CONFEA. Servicos de coleta e destinacao de residuos sélidos exigem
planejamento técnico para garantir conformidade com a legislacao
ambiental. Além disso, a mnecessidade de infraestrutura, como
construcao de aterros, galpoes e estacoes de transbordo, conecta essas
atividades ao campo da engenharia. Diante disso, a revisao do escopo
contratual € essencial para alinhar as exigéncias as normativas e
garantir a legalidade do processo licitatorio.

De acordo com a legislacao em vigor, servicos que envolvam
atividades de engenharia devem ser executados sob a responsabilidade
técnica de um profissional habilitado e registrado no CREA,
garantindo que as operacoes sejam conduzidas com a seguranca técnica
necessaria.

Nesse sentido:
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A Lei n® 5.194/1966, em seus arts. 1° e 7°, estabelece que
atividades de engenharia sao privativas de profissionais habilitados e
registrados no sistema CONFEA/CREA.

A Resolucao CONFEA n° 218/1973 especifica que a fiscalizacao e
supervisao de servicos relacionados a limpeza publica, saneamento, e
gestao de residuos sélidos sao atribuicoes exclusivas de engenheiros
civis, ambientais.

Além disso, o Art. 6°, inciso XXIII da Lei n° 14.133/2021 define
que servicos técnicos especializados, como aqueles que demandam
planejamento técnico e execucao por profissionais qualificados, devem
atender as normas regulamentadoras, incluindo a obrigatoriedade de
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) emitida por profissional
habilitado.

Diante do exposto, a auséncia de previsao expressa no edital sobre
a exigéncia de registro no CREA e emissao de ART para a execucgao de
atividades potencialmente técnicas contraria a legislacao vigente e
compromete a regularidade do certame.

A contratacao de servicos dessa natureza, sem a devida
supervisdo técnica, pode acarretar riscos a execucdo contratual,
além de possiveis responsabilizacoes juridicas para a Administracao
Puablica.

Requer-se, portanto, a inclusao no edital da obrigatoriedade de
registro no CREA para as empresas participantes, bem como a exigéncia
de ART para as atividades que se enquadrem como servicos de
engenharia.

FALTA DA LINCENCA AMBIENTAL DE TRANSPORTE

Apoés toda essa analise, conclui-se que ¢ indispensavel que o
servico em questao conte com um responsavel técnico devidamente
habilitado, assegurando a supervisdao adequada das atividades
relacionadas a limpeza publica. Além disso, torna-se obrigatdoria a
apresentacao da licenca técnica de transporte, que habilite a
empresa para o recolhimento e manejo dos residuos soélidos,
garantindo que as operacoes sejam realizadas em conformidade com as
normas legais e ambientais aplicaveis.

A Prefeitura, por meio de estudo técnico apresentado,
demonstrou que os servicos previstos no edital incluem atividades que
ja foram realizadas em contratos anteriores, sendo todas elas agrupadas
dentro do mesmo contrato atual.
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Vejamos;

Il - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1. Descrigao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada
(PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)

Fundamento juridico: Descri¢do da necessidade da contratagdo. considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

Necessidade de equipes de trabalho para limpeza urbana, para retirada de
residuos sdlidos, tais como: madeiras, galharias, calicas, provenientes de descarte
irregular, em areas de passeio e vias publicas. As solicitagdes de coleta sdo feitas
através dos canais de atendimento da Prefeitura e presencialmente na secretaria de
meio ambiente. Neste ano de 2024 houve um aumento significativo de solicitagbes
deste tipo de servico no Municipio de Pinhais, em parte decorrente do Decreto
184/2024. Desta forma, a Prefeitura de Pinhais vem buscando alternativas para
reducdo de descartes irregulares.

A estrutura operacional do Departamento de Limpeza Urbana e Gestdo de
Residuos (DEGER), atualmente ndo consegue atender toda a demanda de agdes e

E evidente que a retirada de residuos sélidos possui uma posicao
de destaque, tanto em quantidade quanto em importancia, dentro do
escopo dos servicos contratados. Essa énfase reflete a relevancia do
manejo adequado dos residuos so6lidos para a manutencao da limpeza
publica e da saude ambiental do municipio. A magnitude dessas
atividades reforca a necessidade de uma abordagem técnica criteriosa,
com a exigéncia de um responsavel técnico habilitado e licencas
especificas para transporte e destinacao final, garantindo que os servicos
sejam executados em conformidade com as normas legais e ambientais.

A obrigatoriedade de licenca ambiental para o transporte de
residuos solidos é fundamentada em diversas legislacoes federais,
estaduais e normas técnicas. A Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Soélidos), em seu Art. 20, determina que
atividades relacionadas a coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacao final de residuos so6lidos devem ser realizadas de acordo com
planos de gerenciamento e licenciamento ambiental.

Art. 20. Sao obrigados a elaborar
plano de gerenciamento de residuos
solidos: I - os geradores de residuos solidos
previstos nos incisos [ a VI do caput do art.
13 desta Lei; II - os estabelecimentos
comerciais e de prestacao de servicos que:
a) gerem residuos perigosos; b) sejam
responsaveis por residuos sujeitos a
logistica reversa; III - os responsaveis por
terminais e outras instalacoes referidas no
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paragrafo inico do art. 18 desta Lei; IV - os
responsaveis por atividades
agrossilvipastoris que gerem residuos
agrossilvipastoris. Paragrafo tunico. Os
planos de gerenciamento de residuos
s6lidos mencionados no caput deste artigo
devern ser compativeis com o plano
municipal de gestao integrada de residuos
s6lidos e com o plano de gerenciamento
integrado de residuos solidos da respectiva
unidade federativa, bem como atender as
normas do orgao competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e, no
que couber, do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema
Unificado de Atencdo a  Sanidade
Agropecuaria (Suasa).

O Art. 36 da mesma lei prevé que o transporte de residuos sélidos
perigosos s6 pode ser realizado por transportadores devidamente
licenciados ou autorizados pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 36. O transporte de residuos
sOlidos perigosos somente podera ser
realizado por transportador previamente
licenciado pelo 6rgao competente.

Complementando, a Resolucao CONAMA n° 237/1997, em seu
Art. 10, estabelece que o transporte de residuos com potencial de causar
impacto ambiental deve ser submetido ao licenciamento ambiental,
reafirmando no Art. 2°, inciso I, que o licenciamento é obrigatorio para
atividades que utilizem recursos ambientais ou causem degradacao

significativa.

Art. 10. O transporte de substancias e
residuos perigosos sera  objeto de
licenciamento ambiental, conforme as
normas estabelecidas pelo 6rgao ambiental
competente e em consonancia com as
regulamentacoes de transporte aplicaveis.

A Lei Federal n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) reforca
essa obrigatoriedade ao prever, em seu Art. 2° a responsabilidade
solidaria por danos ambientais para quem contrata servicos de
transporte e destinacao inadequada de residuos.
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SINDICATO D

Art. 2°. Quem, de qualquer forma,
concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida de sua
culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de
orgao técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica,
que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixe de impedir a sua pratica,
quando podia agir para evita-la.

A Resolucao ANTT n° 5.947/2021 também trata do transporte
terrestre de residuos soélidos, exigindo, em seu Art. 3° que as
transportadoras apresentem documentacdo especifica, incluindo a
licenca ambiental.

Art. 3°. O transporte terrestre de
produtos perigosos somente podera ser
realizado por transportadores previamente
registrados e licenciados junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
em conformidade com a legislacao vigente.

No ambito estadual e municipal, legislacoes como a Lei Estadual
n°® 18.295/2014 do Parana regulamentam a gestao de residuos soélidos,
reforcando a necessidade de licenciamento para transporte,
armazenamento e destinacdo final.

Por fim, normas técnicas como a ABNT NBR 13221 ¢ a ABNT NBR
10004 complementam essas exigéncias ao regulamentar o transporte
terrestre de residuos, estabelecendo critérios para a classificacao e
manejo de residuos perigosos ou nao perigosos, incluindo a comprovacao
de licenca ambiental.

Essas legislacoes e normativas deixam claro que o transporte de
residuos soélidos, dada sua importancia para a saude publica e protecao
ambiental, deve ser realizado com as devidas licencas e sob supervisao
técnica adequada. Caso contrario, o risco de impactos ambientais e
responsabilizacdo juridica torna-se elevado.
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3. DOS PEDIDOS:

Diante das irregularidades identificadas no edital e com base na
fundamentacao apresentada, requer-se a autoridade competente:

1. Reconhecimento da procedéncia desta impugnacao, com a
consequente suspensao do certame, até que sejam sanadas as
inconsisténcias apontadas, garantindo a legalidade e a competitividade
do processo licitatorio.

2. Alteracao do edital, de forma a incluir as seguintes exigéncias:

o Apresentacdo obrigatoria de licenca ambiental valida para o
transporte e destinacao final de residuos soélidos, conforme disposto na
Lei n® 12.305/2010, Resolucao CONAMA n° 237/1997 e demais
legislacoes pertinentes.

o Exigéncia de responsavel técnico habilitado e registro no
CREA, com emissao de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) para
as atividades que envolvam elementos técnicos, em conformidade com a
Lei n° 5.194/1966 e a Resolucao CONFEA n°® 218/1973.

o Readequacao do regime de contratacao para que os itens que
envolvam equipamentos e materiais nao sejam incompativeis com o
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, conforme previsto na Lei
n® 14.133/2021.

3. Caso os pedidos acima nao sejam acolhidos, solicita-se o
encaminhamento formal das razoes que fundamentem a manutencao das
clausulas questionadas, com vistas a preservar a ampla defesa e a
transparéncia no processo administrativo.

Por fim, requer-se que as notificacoes e comunicacoes relativas a
presente impugnacao sejam encaminhadas ao endereco eletronico ou
fisico indicado pelo signatario, para que se assegure o acompanhamento
tempestivo do processo.

Curitiba/PR, 09 de janeiro de 2025.
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