PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

ESTADO DO PARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Compras e Licitagoes

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
Pregao Eletrénico n°® 147/2024

Impugnante: SINDICATO DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA, GESTAO, COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E
EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA

O presente julgamento se reporta a impugnagao ao edital do processo licitatério n°
147/2024, na modalidade Pregéao Eletrénico, que tem por objeto a “Contratagcao de empresa
especializada para prestagcdo de servicos de limpeza publica com regime de dedicagao

exclusiva de mao de obra”

A impugnante, tempestivamente, apresentou impugnacdo ao edital em questéo,

consoante se verifica do email encaminhado, datado de 09/01/2025.
|. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO
O art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, dispde o seguinte, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de
abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnagdao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame.

No mesmo sentido segue o disposto nos itens 5.1 e 5.2 do Edital do Preg&o Eletronico
n° 147/2024, in verbis:

5.1 A impugnacao e os pedidos de esclarecimentos poderao
ser realizados em até 03 (trés) dias uteis, antes da data fixada
para abertura da sessao publica por forma eletrénica
diretamente na plataforma da licitagcdo, pelo e-mail
ana.ccarneiro@pinhais.pr.gov.bor ou por peticio dirigida e
protocolada no endere¢co Rodovia Deputado Joao Leopoldo
Jacomel, n° 12.162, Térreo, CEP: 83.323-410, Centro,
Pinhais/PR.

(...)

5.2 A resposta a impugnacio ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 03
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(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame, disponivel para consulta aos consulentes
e interessados, no sitio http://www.pinhais.pr.gov.br através do
“Link” - “LICITACOES”, e no sitio www.gov.br/compras e
passara a integrar o edital.

Tendo em vista que a abertura da sessao publica esta marcada para o dia 14/01/2025 e
a impugnante encaminhou o e-mail na data de 09/01/2025, verifica-se, preliminarmente, o
seguinte pressuposto para o seu julgamento: (a) que a referida impugnacéao foi encaminhada por

e-mail dentro do prazo estipulado na Lei n® 14.133/21 e no edital de licitagao.

Il. DA IMPUGNAGAO

A impugnante SINDICATO DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA, GESTAO,
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS E
EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA aduz em sintese:

Que o Edital apresenta exigéncias rigorosas quanto a habilitacdo econémico-financeira,
entrega de planilhas detalhadas contendo informag¢des como fator acidentario de prevencao e
convencgbes coletivas de trabalho; ainda que ha incompatibilidade entre o regime de dedicacao
exclusiva de mao de obra e a exigéncia de equipamentos e materiais; que falta a indicagéo de
responsavel técnico e a licenca ambiental de transporte.

Diante das alegag¢des acima, passa-se a analise e julgamento da impugnagao.

lll. DO JULGAMENTO
Cumpre observar, preliminarmente, que o edital de licitagdo do Pregao Eletrénico n°
147/2024, estd em conformidade com a Lei n° 14.133/21 e demais legislagbes vigentes e
pertinentes sobre o assunto. Dessa forma, foram respeitados todos os principios que regem o
direito administrativo, em especial, a licitagdo publica.

Encaminhada as questbes a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, obtivemos como
resposta por meio dos servidores Heric Jean da Silva e Adailton Marcos Regly, conforme segue
abaixo:

“‘Ap6s andlise detalhada da impugnagéo protocolada pelo Sindicato das Empresas de
Limpeza Urbana, Gestédo, Coleta, Transporte, Tratamento e Disposi¢cdo Final Adequada de
Residuos Sodlidos e Efluentes do Estado do Parang, informamos que as alegacdes apresentadas

foram avaliadas, conforme segue:


http://www.pinhais.pr.gov.br
http://www.gov.br/compras
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1. Regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra e a exigéncia de

materiais/equipamentos:

A contratacdo em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, conforme previsto no
edital, ndo exclui a necessidade de utilizagao de equipamentos indispensaveis a execugao do
objeto. Esses elementos sdo inerentes ao servigo, sendo indispensaveis para a execugao do

mesmo.

Para o regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, conforme disposto no edital e nos
termos do artigo 6° inciso XVI da Lei n°® 14.133/2021, ndo exclui a necessidade de
disponibilizacdo de equipamentos indispensaveis a execug¢ao do objeto contratual, visto que
sdo fatores intrinsecos a prestacdo dos servigcos e indispensaveis para garantir a execugao
contratual e devem ser considerados como parte essencial para a adequada prestagdo dos

servigos.

Ao analisarmos a impugnacao verificamos que diversas citagdes referente as legislagbes
vigentes, estdo em desconformidade, podendo levar a um entendimento equivocado, a vista

disto temos:

Na pagina 05 a impugnante cita o Art® 4 da IN05/2017, no entanto o texto em destaque nao

retrata o que diz o art. e inciso.

Veja-se:

O Art. 4°, inciso VII, da INOS5/2017, descreve a dedicacao
exclusiva de méo de obra como caracterizada pela necessidade de
os empregados prestarem servicos dentro das dependéncias do
contratante ou em local por ele designado, sob fiscalizacao direta
da Administracao Publica.

Art. 4° Para os fins desta Instrucao
Normativa, considera-se:

VII - dedicacido exclusiva de méao de obra: a
situacao que exige, simultaneamente:
a) alocacao de empregados a disposicdo nas
dependéncias do contratante ou em local por ele
designado;

Impugnacéo - pag. 05
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Em consulta ao Art. 4° inciso VIl da referida instrucdo, temos: “VII - conceder aos
trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos”. (Redagcdo dada pela
Instrucdo Normativa Seges/MGI N° 81, de 2024).

A requerente cita o art. 19 da mesma instrugcdo, no entanto, o texto em destaque nao foi
localizado em nenhum artigo da IN 05/2017. Em consulta ao Art. 19°, temos: “As
contratacbes de servicos de que tratam esta Instrucdo Normativa serdo realizadas

observando-se as seguintes fases:

I - Planejamento da Contratagao;
Il - Selegéo do Fornecedor; e

Il - Gestao do Contrato.

Ja o Art. 19 dessa mesma norma especifica que o objeto deve
compreender unicamente a disponibilizacéo de forca de trabalho,
excluindo fornecimento de materiais, equipamentos ou outros
bens,

Art. 19, O objeto do contrato de prestacao de
servigos, no regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra, compreendera, unicamente, a
disponibilizacao de forca de trabalho, vedada a
inclusdao de fornecimento de materiais, pecas de
reposicao, equipamentos  ou outros bens
permanentes, salvo quando os bens forem inerentes
e indispensaveis a execucao do servigo.

Impugnacéo - pag. 05

A instrucdo normativa citada pode ser visualizada na integra no site do governo

Federal:https://www.qov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/leqislacao/instrucoes-normativas/

instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

2. Caracterizagao de servigos como de engenharia e falta de responsavel técnico:
As atividades nao envolvem infraestrutura ou supervisao técnica, e tampouco o servico de
limpeza urbana a ser contratado inclui a gestdo de residuos, ja que a destinagao final dos

residuos néo é de responsabilidade da empresa contratada e sim, do Municipio.

O servigo a ser contratado ndo se enquadra como Gestao de residuos tendo em vista que

nao inclui a destinacgao final dos mesmos. A gestado dos residuos soélidos deve abranger todas


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada
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as etapas, desde a coleta_até a destinacao final adequada, conforme definido na Lei n°
12305/2010:

“Gerenciamento de residuos sdlidos: conjunto de agbes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e  destinacdo  final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos e disposigcao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos soélidos ou com plano de

gerenciamento de residuos soélidos, exigidos na forma desta Lei”.

Considerando que a contratada devera somente fazer a coleta e transporte para
armazenamento temporario e que a Gestdo e Destinacdo final dos residuos serdao de
responsabilidade da Prefeitura, que ja possui em seu quadro técnico profissionais habilitados,

n&o vislumbramos a necessidade de onerar os licitantes com tal exigéncia.

3. Licenga ambiental para transporte de residuos:

O objeto da presente licitagdo nao se configura como Residuos perigosos e a destinagéo
final dos residuos sera de responsabilidade da contratante, portanto ndo ha a obrigatoriedade

de licenca ambiental.

Novamente verificou-se no documento apresentado pela impugnante a extragdo de

trechos da legislacdo incompativel com a versao original dos documentos, a exemplo:

Na pagina 12, a requerente cita o Art. 36 da Lei 12305/2010, no entanto em consulta a

referida Lei verificamos que o mesmo néao se trata do texto da lei

O Art. 36 da mesma lei prevé que o transporte de residuos sélidos
perigosos s6 pode ser realizado por transportadores devidamente
licenciados ou autorizados pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 36. O transporte de residuos
solidos perigosos somente podera ser
realizado por transportador previamente
licenciado pelo 6rgao competente.
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Impugnacéo - pag 12

O documento pode ser analisado na integra no site do governo federal:

Na pagina 13, é citada a Resolugdo ANTT n°® 5.947/2021

A Resolugcdao ANTT n° 5.947/2021 também trata do transporte
terrestre de residuos soélidos, exigindo, em seu Art. 3°, que as
transportadoras apresentem documentacao especifica, incluindo a
licenca ambiental.

Art. 3°. O transporte terrestre de
produtos perigosos somente podera ser
realizado por transportadores previamente
registrados e licenciados junto a Ageéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
em conformidade com a legislagao vigente.

Impugnacéo - Pag. 13

Em consulta ao referida resolugao temos:

“Art. 3° O transporte rodoviario, por vias publicas, de produtos
classificados como perigosos fica submetido as regras e aos
procedimentos estabelecidos neste Regulamento e nas suas Instrugbes
Complementares, sem prejuizo do disposto nas normas especificas de

cada produto”.

Documento disponivel no site do Governo Federal:
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto
=00005947&seqAto=000&valorAno=2021&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desltem=&desltemFi
m=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true.

Além dos exemplos mencionados acima, diversos outros trechos da impugnagao
apresentaram inconsisténcias em relacdo ao texto original, evidenciando divergéncias que
comprometem a clareza e a fidelidade ao conteiudo e que podem gerar interpretacdes

equivocadas.”


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00005947&seqAto=000&valorAno=2021&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00005947&seqAto=000&valorAno=2021&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00005947&seqAto=000&valorAno=2021&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
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Com relagdo a alegacdo de exigéncias rigorosas quanto a habilitacdo

econdmico-financeira, esta amparada no artigo 69 da Lei Federal 14.133/21:

Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagbes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital (grifo nosso),
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a

apresentacdo da seguinte documentacéo:

I - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e

demais demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdémicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de

indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuigdo de sua capacidade
econbmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos

firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execugéo de obras e servigcos, podera estabelecer no edital a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo (grifo

nosso).

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliagdo de situagdo econdémico-financeira suficiente

para o cumprimento das obrigagbes decorrentes da licitagdo.
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§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo
limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido

constituida hd menos de 2 (dois) anos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, expressamente dispde que o processo de
licitagdo publica somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Desta forma, e como a Lei de Licitagdes o faz, € permitido que a Administracdo Publica
exija a demonstracdo da boa condicdo financeira e técnica daqueles que desejam com ela
contratar, sempre que isso for indispensavel, com o propdsito de salvaguardar a Administracao
de futuras complicagcdes em relagdo a contratos celebrados com empresas de terceirizagao de
servicos que ndo conseguem honrar 0s compromissos assumidos com o contratante.

As exigéncias sao permitidas em normas federais para garantir que se tenha um contrato
futuro com servigco efetivamente prestado. Com efeito, observa-se que as exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira e técnica contidas no instrumento convocatério repetem o
entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 1.214/2013 — Plenario e
Acordao 354/2016 - Plenario). Nao obstante, as referidas exigéncias estdo devidamente
fundamentadas conforme a justificativa de utilizagdo de indices econdmico-financeiros anexa a
este processo , de forma a demonstrar a imprescindibilidade, pertinéncia e razoabilidade destas

em relagao, especificamente, ao objeto licitado.

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira,
a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo
da licitacdo, conter pardmetros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o
uso de indice cuja féormula inclua rentabilidade ou
lucratividade.” (Acorddo n° 354/2016 - TCU - Plenario)

Com relacdo a comprovagao do Fator Acidentario de Prevencgao, € um custo obrigatério
da legislagao trabalhista inerente a folha de salarios das empresas para custear aposentadorias
especiais e beneficios decorrentes de acidentes de trabalho, ou seja, assim como o salario dos
empregados e 0s encargos sociais e trabalhistas devem estar previstos na composigao do prego
da licitante. O Fator Acidentario é previsto no art. 10 da Lei Federal n°® 10.666/03. Em relagao a
convencgbes coletivas, ndo esta obrigada a licitante a seguir uma convengao especifica,

entretanto para resguardar a administracdo, a propria licitante e em obediéncia a legislacéo
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trabalhista, assim como reforcando o entendimento do Acérdao n° 1204/2024, é imprescindivel

que obedeca as regras previstas na Convencao utilizada.
IV. DA DECISAO

Desta forma, recebemos a presente impugnagdo dada a sua tempestividade e
analisando as suas razbes, deixamos de acolhé-la, conforme as razdes supra, ficando
garantida a participacdo da empresa como licitante desde que atenda as determinagdes

editalicias.

Pinhais, 13 de janeiro de 2025.

ANA A§sfnado de forma
CAROLINA  GRramn "
CARNEIRO:07 CARNEIR0:07106574988

Dados: 2025.01.13

106574988 16:47:25 -03'00"

Ana Carolina Carneiro
Pregoeira
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