PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
ESTADO DO PARANA
Secretaria Municipal de Educagéao
Departamento de Administragao

JUSTIFICATIVA - CRITERIOS PARA COMPROVAGAO DA
QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Objeto: Credenciar Empresas especializadas na Prestaciao de Servigo de
Avaliacdao Psicoeducacional para atendimento de demandas da Rede

Municipal de Ensino da Prefeitura Municipal de Pinhais

A presente justificativa visa detalhar a necessidade da exigéncia de
comprovacao da situacdo financeira das empresas licitantes, mediante a
apresentacao de Balanco Patrimonial e Demonstragdes Contabeis, em consonancia
com a Lei n°® 14.133/2021 e as particularidades do objeto do pedido de licitagao.

O credenciamento tem por objeto a prestagao de servigos especializados em
avaliacdo psicoeducacional, com elaboracdo de laudos e pareceres técnicos
destinados ao atendimento de criangas da Rede Municipal de Ensino que
apresentem dificuldades de aprendizagem, indicios de deficiéncia, transtornos do
neurodesenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotacéo, as quais demandam
acompanhamento pedagogico especializado.

Dessa forma, fundamenta-se se a exigéncia de documentagao relativa a
qualificagdo econdmico-financeira, nos termos do artigo 69 da Lei n/ 14.133/2021,
que dispode:

Art. 69. A habilitagcdo econémico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagbes

decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,

devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita

a apresentacao da seguinte documentagao:

| - balango patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

()

§ 1° A critério da Administragao, podera ser exigida declaracao
i rofissional habili ar ntabil

02514:36-03:.00-03

i
2

o

© PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUIDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripd2f3635hedhah.

E-IL ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 03/06/

[H

O]



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
ESTADO DO PARANA
Secretaria Municipal de Educagéao
Departamento de Administragao

test tendimento pelo licitante dos. indi a
previstos no edital.

(.-)

Verifica-se que, de acordo com a Lei de Licitacbes, a comprovacao da
capacidade financeira do credenciado sera feita de forma objetiva, por meio do
calculo de indices contabeis usualmente adotados, com a finalidade de comprovar
que o mesmo possui situacdo financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagéo.

Dessa forma, a Administracdo optou por exigir dos credenciados a
apresentacao de indices adotados usualmente em analises das demonstragdes
financeiras, conforme doutrina contabil, a fim de avaliar o risco de liquidez, que “é o
risco de que a entidade enfrente dificuldades para cumprir obriga¢des relacionadas
a passivos financeiros que sao liquidadas pela entrega de caixa ou outro ativo
financeiro” (NBC TG 40 (R3)).

Os indices escolhidos estdo de acordo com os critérios definidos pela Lei
Federal n°® 14.133/2021 e serdo exigidos em patamares minimos aceitaveis para
atestar a qualificacdo econémico-financeira dos licitantes.

A fundamentacgao técnica apresentada a seguir € baseada nos livros Analise
da Demonstragdes Financeiras (BENEDICTO; PADOVEZE, 2010) e Curso de
Administragdo Financeira (ASSAF NETO; LIMA, 2014), que s&o obras consagradas
pela doutrina contabil e amplamente utilizadas em cursos de graduagédo e

pos-graduagao.

o indice de Ligquidez Corrente maior do que 1,00

Esse indicador é considerado o principal e o mais utilizado para avaliar a
capacidade de pagamento da empresa. Relaciona todos os ativos realizaveis no
curto prazo, classificados nas demonstracdes financeiras como ativos circulantes,
com todos os passivos que deverdo ser pagos no curto prazo, classificados

contabilmente como passivos circulantes. Em outras palavras, indica a quantidade
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de recursos que a empresa tem nos ativos circulantes para utilizagdo no pagamento

dos passivos circulantes. E apurado pela seguinte férmula:

Ativo Circulante

Liquidez Corrente =

Passivo Circulante

O entendimento geral considera como bons indices acima 1,00. Abaixo disso
significa que, naquele momento, a empresa nao teria condigdes de saldar seus
compromissos de curto prazo, se necessario, uma vez que os valores dos seus
ativos circulantes, transformados em dinheiro, ndo seriam suficientes para pagar as
dividas de curto prazo.

A liquidez corrente € um indice do tipo “quanto maior melhor”, ou seja, quanto
maior o indice, maior sera a disponibilidade de recursos para quitacdo das

obrigagdes de curto prazo e menor possibilidade de a empresa ficar insolvente.

re

e Indice de Liquidez Geral maior do que 1,00
Esse indicador trabalha com todos os ativos realizaveis e todos os passivos

exigiveis, aglutinando os classificados de curto prazo com os de longo prazo.
Portanto, é um indicador que mostra a capacidade de pagamento geral da empresa,
servindo para detectar sua saude financeira, no que se refere a liquidez de longo

prazo da empresa. E apurado pela seguinte féormula:

Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo

Liquidez Geral =

Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo

A liquidez geral retrata a saude financeira de curto e de longo prazo da
empresa. Revela, para cada R$ 1,00 de dividas totais (circulantes e de longo prazo),
quanto a empresa registra de ativos de mesma maturidade (circulante + realizavel a

longo prazo).
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A liquidez geral também é considerada um indice do tipo “quanto maior

melhor”.

re

e Indice de Solvéncia Geral maior do que 1.00
Esse indice mede a capacidade financeira da empresa a longo prazo para

cobrir as obrigagcdes assumidas, perante terceiros, tanto de curto quanto de longo
prazo, mediante a conversdo em dinheiro de todos os seus bens e direitos, ou seja,

em caso de encerramento das atividades. E apurado pela seguinte férmula:

Ativo Total

Solvéncia Geral =

Passivo Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo

Quando esse indice € inferior a um, representa que a empresa ja possui
passivo a descoberto, sendo desejavel que seja superior a um. O indice é do tipo
“‘quanto maior melhor”.

A analise dos indices especificados deve ser feita de forma conjunta para que
se possa atestar que o licitante possui uma situagao financeira equilibrada, pois uma
situagcédo financeira deficitaria colocaria em risco a execugdo regular do contrato,
expondo a Administragdo Publica e a sociedade a possiveis prejuizos de ordem
financeira, operacional e social.

Cumpre ainda esclarecer que os indices contabeis exigidos pelo Municipio de
Pinhais coadunam-se com o previsto na Lei Federal n°® 14.133/2021 e n&o frustram
ou restringem o carater competitivo do certame.

Ademais, ressaltamos que tal pratica esta de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas do Estado do Parana, e
também de acordo com os indices contabeis solicitados pela Corte de Contas
Estadual em alguns de seus editais de licitagdo, como se verifica nas citagdes

elencada a seguir de forma exemplificativa:
SUMULA TCU No 275: Para fins de qualificacdo

econdmico-financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes,
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de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato
a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de

execucao de obras e servicos.

SUMULA TCU No 289: A exigéncia de indices contabeis de
capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar
justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados
de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou

lucratividade.

ACORDAO No 4120/17 - Tribunal Pleno

Sobre a necessaria justificacdo dos indices contabeis, ja decidiu

esta Corte:
“(...) Veja-se que os indices contabeis devem estar previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagao
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitagdo.” (Processo: 57268/11, Acordéo no 6864/14 — Tribunal
Pleno, Rel. Conselheiro Corregedor-Geral Ivan Lelis Bonilha,
06.11.2014).

Pregao Eletronico n.o 07/2023 — TCE/PR

2. OBJETO E VISTORIA.

2.1. O objeto desta licitacdo é a aquisicdo de solugédo de rede

para ambiente de datacenter e borda, incluindo servicos de

instalagdo, configuragdo, suporte e garantia, conforme

estabelecido no Termo de Referéncia — TR — Anexo 1 do Edital,

com a seguinte diviséo...

15.5.2.2.3 O licitante devera apresentar os seguintes indices

contabeis, extraidos do balango patrimonial dos 2 (dois) ultimos

exercicios sociais ou do balango patrimonial referente ao periodo

de existéncia da sociedade, atestando a boa situagao financeira:

LG = Liquidez Geral — superior a 1

SG = Solvéncia Geral — superior a 1

LC = Liquidez Corrente — superior a 1
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Sao essas as |justificativas que fundamentam a exigéncia de
apresentagcdo de indices contabeis, em valores usualmente adotados pela
Administracdo  Publica, para fins de comprovacdo da qualificagdo
econdmico-financeira dos credenciados.
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