PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINHAIS

ESTADO DO PARANA

PARECER: 985/2025 - PROGE.

INTERESSADO: Secretaria  Municipal de Planejamento, Finangcas e
Orcamento — SEPFO.

REFERENTE: Protocolo n°®42.091/2025.

ASSUNTO: Pregdo Eletrénico n.° 055/2025. Contratacdo de instituicao
financeira para servicos de arrecadacdo de tributos
municipais integrada ao pix gr code. Vencedora proviséria
com natureza juridica de sociedade de crédito direto (SCD).
Incompatibilidade regulatdria intrinseca. Configuragdo de
vicio material insanavel. Necessidade de inabilitacdo da
empresa e anulagdo do certame.

Icipm.com.br/ipg2167cBade3bd

1. Sintese do Requerimento

Depreende-se dos autos que o presente protocolo foi encaminhado tendo em
vista 0s questionamentos apontados pela Pregoeira no bojo do Comunicado n°
3709/2025. O obijetivo é avaliar a regularidade do andamento do Pregao Eletrdnico n®
055/2025, regido pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

Acompanhado desta e outras informagfes, vém o0s autos para prolagdo de

parecer.
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2. Andlise
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Inicialmente verifica-se que no despacho do Departamento de Compras e

Licitagbes constou:

A Assessoria Juridica, para que se manifeste sobre:

a) a adequacdo juridica da participacdo de SCDs nesse tipo de contratacéo;

b) os riscos de prosseguir com o certame nessas condi¢oes;

c) eventual configuracdo de vicio material insanavel e necessidade de
desclassificacao/inabilitacéo;

Pois bem. O objeto do certame é a contratacdo de uma Instituicdo Financeira
com tecnologia para a"ARRECADACAO INTEGRADA AO PIX QR CODE dos

tributos e demais receitas municipais", com vinculagdo as guias de recebimento
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(padrdo FEBRABAN CNAB 750), garantindo servigco 24/7 e prestacdo de contas por
integracé@o via APl ou meio magnético. O Edital classifica o servico como de prestacao
continuada, fundamental para a arrecadacao de tributos. O valor maximo admitido para
a contratacdo € de R$ 1.005.000,00 (um milh&o e cinco mil reais).

A analise da adequacédo juridica da SCD no Pregdo n° 055/2025 exige a
intersecgdo do Direito Administrativo (Lei n® 14.133/2021) com o Direito Regulatério do
Sistema Financeiro Nacional (SFN), especialmente as normas emitidas pelo Conselho
Monetéario Nacional (CMN) e pelo Banco Central do Brasil (BACEN).

Ora, a arrecadacao de tributos e receitas publicas constitui atividade essencial
de gestdo financeira municipal, cujos recursos sao, por definicdo, fundos publicos. A
custédia e movimentacdo desses recursos devem obedecer a um regime juridico

rigoroso, pautado na seguranca, liquidez e transparéncia.

A contratacdo de uma instituicdo financeira para arrecadacdo néo se resume a
um servico de processamento de pagamentos (como o mero transito de valores via PIX),
mas implica, fundamentalmente, na custddia temporaria dos valores arrecadados em
favor do Municipio, até a sua efetiva liquidac&o e transferéncia para as Contas Unicas
do Tesouro. A exigéncia editalicia de abertura de conta corrente traduz essa

necessidade de custédia.

O risco inerente a esse tipo de contratacdo reside na protegcdo do erario,
impondo a instituicdo contratada a necessidade de ser legalmente apta a receber e gerir
depositos de terceiros, sujeitando-se as regras prudenciais e de fiscalizacdo do BACEN

pertinentes a essa atividade.

Por outro lado, as Sociedades de Crédito Direto (SCD) sé&o instituicbes
financeiras criadas pela regulamentacdo do BACEN/CMN (Resolucdo CMN n°
5.050/2022, alterada pela n° 5.159/2024), com um perfil operacional especifico e

limitado.

A principal restricdo regulatéria que gera a incompatibilidade reside na vedagéo
primaria imposta as SCDs. A regulamentacdo do BACEN estabelece expressamente
gue as SCDs estéo proibidas de "captar recursos do publico, exceto mediante emisséo
de acles". Essa vedagdo abrange a principal forma de custédia requerida pela

Administracdo Publica.

Icipm.com.br/ipg2167cBade3bd
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Ora a SCD DELTA GLOBAL SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A. possui
como objeto social primario a realizacdo de operacdes de empréstimo e aquisicdo de
direitos creditorios exclusivamente por meio de plataforma eletrénica, com recursos de
capital proprio. Embora seu Estatuto Social inclua atividades de emissdo de moeda
eletrbnica e instrumento de pagamento pos-pago, que permitem a participacdo no
arranjo PIX, essa participacdo como Operadora de Meio de Pagamento ndo a
transforma em uma instituicAo apta a custodiar depdsitos publicos, que é a funcao

exigida pelo Edital.

Portanto, no caso em tela, a participagdo de SCDs é inadequada porque,
embora sejam formalmente instituicbes financeiras, estdo legalmente impedidas de

cumprir requisito material indispensavel a execugao do objeto.

Essa impossibilidade, decorrente de vedag&o regulatoria do BACEN, configura
um vicio material insanavel, tendo em vista que trata-se de requisito material de aptidéao

técnico-regulatéria para o desempenho do objeto.

Recomenda-se, portanto, a desclassificacdo da referida proposta. Ainda,
considerando a provavel inabilitacdo em cascata dos licitantes em fungdo da
inadequacdo do Termo de Referéncia, e o risco de que o vicio de planejamento
inviabilize a contratacdo ou restrinja indevidamente a competicdo, recomenda-se a

anulacao do Pregao Eletrdnico n.° 055/2025.

3. Concluséo

A guisa destas consideracdes, recomenda-se a desclassificacdo da proposta da
empresa Delta Global. Ainda, considerando a provavel inabilitacio em cascata dos
licitantes em funcéo da inadequacgéo do Termo de Referéncia, e o risco de que o vicio
de planejamento inviabilize a contratagcdo ou restrinja indevidamente a competicéo,
recomenda-se a anulagédo do Pregéo Eletrénico n.° 055/2025.

Em linhas finais, aproveita-se o ensejo para destacar que:

a) a presente manifestacdo possui natureza meramente opinativa e, portanto,

nao vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo

. PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps:/ic.ipm.com.br/ip82167c8ade3b9
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a orientacdo exposta no parecer.' Ou seja, o parecer é espécie do género de ato
enunciativo, no qual a Procuradoria se limita a exarar um entendimento técnico sobre
determinado assunto e emitir orientacao juridica sem carater mandamental. Destarte, na
hipétese de discordancia, observados os limites normativos, faculta-se ao gestor
exercer seu poder discricionario e praticar ato distinto daquele recomendado no
presente parecer;

b) Por fim, destaque-se ainda que os critérios e a andlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria
solicitante, bem como das dotagdes orcamentarias e demais cautelas de praxe, visto
gue o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do
caso em comento.

E o parecer.

Pinhais, 09 de dezembro de 2025.
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Assinatura digital avangada.

Alfredo Borges Moreno Theo Botelho Marés de Souza

Procurador Geral do Municipio Procurador do Municipio

BIANCA MARA LECHETA RISSI
09/12/2025 09:53:45

‘p

Assinatura digital avangada.

Bianca Mara L. Rissi
Assessora Especial de Gabinete

! “Pareceres administrativos sdo manifestagées de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua con-
sideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo ou os particulares a
sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacgéo, que podera revestir a modalidade norma-
tiva, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).
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