PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
ESTADO DO PARANA

EQUIPE DE PREGAO }
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

JULGAMENTO DE RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO NA FASE DE
HABILITACAO

PREGAO ELETRONICO N° 055/2025

DELTA GLOBAL SOCIEDADE DE CREDITO DIRETO S.A., por meio
do Sistema de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br, datado de 09/09/2025,
vem a presenca da Pregoeira interpor Recurso Administrativo em face de deciséo
proferida na fase habilitacdo do certame representado pelo Pregao Eletrdnico em tela.

Infere-se tempestiva a medida recursal, vez que intentada no prazo
legal do artigo 165, I, da Lei 14.133/2021, ou seja, em 03 (trés) dias contados da decisado
objurgada, esta proferida em 04/09/2025.

| - DA PRETENSAO DO RECORRENTE

A licitante alega, em linhas gerais o seguinte:

a) Da inexequibilidade da proposta da 12 colocada (BANCO
SANTANDER (BRASIL) S.A.);

A empresa alega que o preco ofertado é inexequivel e incompativel
com a realidade do mercado e com o objeto do edital, que € um “bolepix” (boleto com
codigo pix).

O teor completo do recurso ao Pregdo Eletrbnico n° 055/2025
encontra-se disponivel no site https://c.ipm.com.br/p979cdc8039496 .

Il - CONTRARRAZOES

O Banco Santander (Brasil) S.A. alega em sua defesa, em linhas
gerais, o0 seguinte:

a) Do servico licitado, da inexequibilidade da proposta e abuso de
poder econémico;

A empresa alega que o objeto contratado permite estratégias

comerciais de mercado que trazem receitas indiretas as instituicdes financeiras, como, por
exemplo, aumento da carteira de clientes, movimentacao financeira, “float”.
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Que a proposta ndo deve ser considerada inexequivel apenas pelo
valor simbdlico, j& que a receita indireta e a estratégia comercial podem justificar a
viabilidade.

Que nao ha abuso de poder econédmico, pois existem outros contratos e
praticas de mercado similares.

O teor completo da contrarrazdo encontra-se disponivel no site
https://c.ipm.com.br/p3859093cf60fc .

Il - FUNDAMENTAGAO

No mérito e tempestivamente, esta Administracdo, analisando as
razdes apresentadas pela Recorrente, passa ao julgamento.

Antes de adentrar ao julgamento, a Administragdo em quaisquer de
seus procedimentos observa todos os principios norteadores da licitacdo, se pautando
sempre na legalidade, utilizando-se das Leis pertinentes de maneira a ndo causar
prejuizos tanto a ela como as demais partes envolvidas.

a) Da inexequibilidade da proposta da 12 colocada (BANCO
SANTANDER (BRASIL) S.A))

A presuncgao de inexequibilidade ndo pode ser admitida de forma prévia
e absoluta. Os custos das empresas licitantes podem variar conforme suas projecgoes,
tecnologias e eventuais vantagens indiretas com o contrato.

A Instrucdo Normativa Seges/ME n° 073/2022, observada pelo
procedimento licitatorio em tela, diz em seu art. 34° o seguinte:

“No caso de bens e servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
Administracao.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de
que trata o caput, s6 sera considerada apds
diligéncia do agente de contratagdo ou da
comissdo de contratagdo, quando o substituir, que
comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da
proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes
de justificar o vulto da oferta.” (Grifamos)
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Ou seja, quando uma empresa apresenta preco inferior ao estimado,
Ihe é assegurada a possibilidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta,
inclusive mediante a comprovacdo de ganhos indiretos decorrentes do contrato, o
chamado custo de oportunidade.

Logo, a alegagdo de que o precgo ofertado de R$ 0,01 é inexequivel
passa a nao ter sustento diante da apresentagao de contratos semelhantes firmados pela
vencedora, pois comprovam a viabilidade de sua proposta. Além do mais, conforme a
prépria recorrida informou em suas contrarrazbes, a mesma busca, inclusive, o ganho
indireto através da ampliagdo de sua carteira de clientes, ou seja, o custo de oportunidade
mencionado no inciso Il do art. 34° da IN Seges/ME 73/2022.

Vejamos a manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
através do Acordao n° 537/2003 - Plenario:

(...) Quanto a questdo da inexequibilidade dos
precos cotados pela empresa XXXXX, é de se
notar que, afastada a possibilidade de acolhimento
dos argumentos enfrentados no paragrafo anterior,
nao subsiste qualquer outro fundamento para o
juizo firmado pela entidade publica. Como bem
lembrou a Serur, ndo é suficiente para qualificar
como inexeqiiivel um prego o s6 fato de ser ele
inferior as estimativas de custo da
Administracgao (...). (Grifamos)

Conclui-se que a Administracdo nao pode excluir o licitante que
demonstre condi¢cdes de executar o contrato.

Portanto, conforme o art. 11° da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, a licitagcdo cumpriu o0 seu objetivo com a selegdo da proposta mais
vantajosa. Todo o processo foi conduzido com os principios basicos que regem a
Administragdo Publica, como da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
da transparéncia, da eficacia, da motivacado, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e outros que Ihe s&o correlatos.

E pertinente destacar que em todas as licitacdes, a avaliacdo das
propostas e dos documentos técnicos é conduzida, também, pela equipe encarregada da
elaboracdo dos requisitos técnicos. No presente caso, a verificagdo foi conduzida pela
equipe técnica da Secretaria Municipal de Planejamento, Finangas e Orgamento, através
da servidora Adriane Gongalves de Lima, conforme segue:

‘O presente certame tem como objeto a contratacdo de instituicao
financeira para a prestagao de servigos de arrecadagao, conforme descrito no Objeto do
Edital do Pregédo Eletronico n° 055/25. A disputa foi realizada sob o critério de menor
preco por item, conforme item 4.1 do edital.
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Apds andlise dos recursos apresentados pelas instituigdes financeiras
Delta Global Sociedade de Crédito S.A. e Numbers Sociedade de Crédito Direto S.A., e
das contrarrazbes apresentadas pelo Banco Santander (Brasil) S.A., informamos o
seguinte:

O Banco Santander (Brasil) S.A. apresentou a melhor proposta,
atendendo integralmente a todas as condigbes do edital, incluindo as exigéncias de
habilitacao juridica, regularidade fiscal e qualificacido técnica.

Todos os procedimentos e prazos foram rigorosamente cumpridos, em
conformidade com o que preconiza a Lei Federal n°® 14.133/21.

As instituicdes recorrentes alegam que o prego apresentado pelo
Banco Santander é inexequivel. No entanto, o Banco Santander (primeiro colocado)
atendeu a todos os requisitos do edital e apresentou a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e de acordo com objeto desta licitagdo, em consonéancia com o
principio da vantajosidade estabelecido no art. 11, inciso Il, da Lei n° 14.133/21.

A natureza do servigo objeto do presente processo licitatorio, admite
estratégias praticadas pelo mercado de incremento de suas carteiras com vistas a
obtencao de resultados indiretos, fato que afasta a pretensao ao recurso administrativo
aqui tratado.

Diante do exposto, esta Secretaria de Planejamento, Financas e
Orcamento, solicita o prosseguimento dos demais tramites necessarios para a finalizagao
do processo e a efetivagao do contrato”.

Referente ao “bolepix” (boleto com pix), conforme mencionado nas
razdes da recorrida, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Planejamento, Financas
e Orcamento, através da servidora Adriane Gongalves de Lima, manifestou o seguinte:

“‘Reiteramos nosso entendimento quanto a proposta enviada pelo
Banco Santander para participagdo no certame. Confirmamos que a proposta atende
plenamente ao objetivo do edital, que é a cobranga bancaria com emisséo de boletos com
QR Code Pix.

& Santander

PROPOSTA
PREGAD ELETROMNICO NS 055/2025
Proposta Comercial
Item | Qtde | Und Descritive Valor Unitdrio Valor Total
01 B70.000 | UM .&RﬁEC.ﬁ.Dﬁ.[}ﬁO INTEGRADA A | A50,07 um | BS G.700,00 [zeis
PIX QR CODE dos tributos e de-] cuntavg) mil @ setecentos re
mals receitas municipais com vin als)

culagio as guias de recebimento

com cddigo de barra, padrio FE-
BRABAN CMAB 750)] com prasta-

Can de servico 24 (vinte & quatro]

horas por dia, / (aate) dias por ga-
mMana, 1odos 08 41as do and & pres

alores arre-

cadados com integracdo wia API
(Application Programming Inter-
face) ou meio Magnético [arquivo ”
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IV - DECISAO

Por todo o exposto, a Pregoeira decide receber o presente recurso
dada a sua tempestividade para, no mérito, negar-lhe provimento mantendo habilitada a
empresa BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgagdo admitidos
em lei.

Pinhais, 17 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por
JULIANA SIGNORINI JULIANA SIGNORINI DE SOUZA
DE SOUZA CALIARI:39541678831

. Dados: 2025.09.17 16:40:31
CALIARI:39541678831 22009

Juliana Signorini de Souza Caliari
Pregoeira
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