PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

ESTADO DO PARANA
PARECER: 548/2025 - PROGE.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras Publicas - SEMOP.
REFERENTE: Protocolo n° 30.011/2025.
ASSUNTO: Licitacao/ Fase interna/ Analise da minuta de edital/
Aprovacgao.

1. Sintese do Requerimento

A Secretaria Municipal de Administragcdo, por meio da Geréncia de
Compras e Licitagdes, encaminhou-nos os autos de protocolo n°® 30.011/2025 para
que se avalie os atos praticados na instrugao de Pregao Eletrénico, para registro de
precos visando a “contratagdao de empresa de engenharia especializada na
execugao, manutencao e adaptagdes na iluminagao publica com fornecimento

de mao de obra, equipamentos e materiais”.

O valor estimado da licitagdo totaliza R$1.747.245,11 (Um milhao,
setecentos e quarenta e sete mil, duzentos e quarenta e cinco reais e onze

centavos).

Sobre a necessidade da contratacdo, a Secretaria Consulente assim se

manifesta:

‘A Secretaria Municipal de Obras Publicas (SEMOP), através do
Departamento de Manutengao (DEMAN), é responsavel pela conservagao
e manutengao dos equipamentos de iluminagao publica do municipio de
Pinhais. Dentre os servigos realizados esta a substituicdo das lampadas,

substituicdio ou manutencdo de relés, cabos ou postes metalicos,
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necessaria para garantir o bem-estar e seguranga da populagdo em vias
urbanas, parques e pragas da cidade. A decisdo de realizar um processo
licitatério para Contratagdo de empresa de engenharia especializada na
execucado, manutencdo e adaptagdes na iluminacdo publica com
fornecimento de mao de obra, equipamentos e materiais € motivada pela
importancia desses servicos para o Municipio, que impactam
positivamente a vida diaria dos cidadaos e contribuem para a seguranga e
bem-estar da populagdo como um todo. A Prefeitura Municipal de Pinhais
nao possui em seu quadro funcional mao de obra suficiente para suprir a
essa demanda, assim como equipamentos para tal, dessa forma se faz
necessario a contratagao para garantir que os servigos de manutengao nao
sejam interrompidos e também as obras de extensédo sejam realizadas”
(seq. 12.2).

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: documento de
formalizacdo da demanda (seq. 12.21); estudo técnico preliminar (seq. 12.22); mapa
e matriz de riscos (segs. 12.33 e 12.37); justificativa da aquisicao (seq. 12.2);
justificativa de atestado de capacidade técnica (seq. 12.9); justificativa da modalidade
escolhida (seq.12.7); justificativa de modo de disputa (seq. 12.8); justificativa de
garantia da contratacado (seq. 12.10); justificativa de registro no INMETRO e selo
PROCEL (seq. 12.14); justificativa de solicitagdo de equipamentos especificos (seq.
12.16); justificativa da contratagdo de ME e EPP (seq. 12.3); orgamentos (seqs. 12.24
a 12.31); planilha de servigos (seqgs. 12.32 e 12.36); dados DEPOR (seq. 12.20);
requisicao ao compras (seq. 14.2); pedido de licitagao (seq. 14.3); termo de referéncia
(seq. 55.3); justificativa de lote unico (seq. 55.6); ato de designagéo do pregoeiro e

equipe de apoio (seq. 67.2); e a minuta do edital (seq. 67.3).

Acompanhado destas e outras informacdes, vém os autos para prolagao

de parecer.
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2. Analise

Inicialmente cumpre mencionar que a presente manifestagéo juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme artigo 53, § 4°, da Lei n.” 14.133, de 1° de abril de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagcdes. Com relagao a esses dados, parte-se da premissa de que
a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis

para a sua adequacgao as necessidades da Administragao.

2. a) Da utilizagao do Pregao Eletronico como modalidade de licitagao, modo de

disputa e critério de julgamento

Vé-se que a escolha do Pregédo Eletrénico, como modalidade de
licitacdo, foi adequada, pois a “contratagcdo de empresa de engenharia
especializada na execugao, manutencao e adaptagdes na iluminagcao publica
com fornecimento de mao de obra, equipamentos e materiais” foi qualificada
como bem ou servigo comum pela unidade técnica (artigo 6°, Xl e artigo 29 da Lei
n.° 14.133, de 2021) (seq. 12.7).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana respondeu a

recente Consulta formulada pelo Municipio de Lunardelli, nos seguintes termos:

“‘Na contratacao de bens e servigos de iluminagao publica, inclusive

no caso de locagdo com posterior consolidacdo da propriedade, quando
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os padroes de desempenho e qualidade de tais bens e servigos forem
objetivamente definidos no edital e no termo de referéncia, por meio
de especificagdes usuais de mercado, o que devera ser analisado em
cada caso concreto, é possivel, no ambito da Lei n° 10.520/2002, ou
obrigatéria, no ambito da Lei n° 14.133/2021, a utilizacao da
modalidade licitatéria pregao” (TCE/PR. Tribunal Pleno. Consulta n° .
628452/22. Acordao n° 1683/24 - publicado em 28 de junho de 2024 - g.n.).

A Lei n® 14.133/21 prevé, em seu artigo 6° que a modalidade obrigatoria

para a aquisi¢cao de bens ou servigos comuns é o Pregao:

XLI - pregao: modalidade de licitagao obrigatéria para aquisigao de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego

ou o de maior desconto;

Indo avante, nota-se que o modo de disputa adotado foi o aberto e fechado
e o critério de julgamento o de maior desconto por lote, visando ao aprimoramento da
competitividade e transparéncia, uma vez que garante a ampla competigcao inicial, o
elemento surpresa, o fechamento focado na vantagem, a reducdo de possiveis
conluios, o sigilo e a integridade, a maior eficiéncia e agilidade e o estimulo a redugéo

de custos.

Diante do cenario apresentado, nada ha que se opor a escolha da
modalidade Pregéo para a aquisicdo do objeto contratado, tampouco ao modo de

disputa e ao critério de julgamento adotados.

2.b) Documentos necessarios ao planejamento da contratagao
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De acordo com a Lei n.° 14.133/2021, a Administracdo Publica devera

produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

i) documento para formalizagdo da demanda;
ii) estudo técnico preliminar;
iii) mapa(s) de risco;

iv) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados as segs. 12.21,
12.22,12.33, 12.37 e 55.3.

Especificamente quanto ao termo de referéncia, o artigo 6°, XXIll, da Lei
n.° 14.133, de 2021, o define como documento necessario para a contratacao de bens

e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgao;

b) fundamentagao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que n&o contiverem
informacgdes sigilosas;

c¢) descrigado da solugédo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;
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h) forma e critérios de seleg&o do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que |lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacgao orcamentaria.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo
de referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima

citados.

2. c) Necessidade da contratagao

A necessidade da contratagao foi devidamente justificada na seq. 12.2 e,
sobre isso, tem-se que a justificativa da necessidade da contratagcao constitui questao
de ordem técnica e administrativa, razao pela qual, ndo deve esta Procuradoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacao apresentada e das opcodes feitas pelo administrador, exceto na hipotese

de afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso.

2. d) Da justificativa para a formatacao em lote unico

Sobre a formatagao da licitagdo em lote Unico, assevera a Administragao

que:

“Considerando o objeto da contratagdo, que abrange tanto a execugéo de
servicos quanto o fornecimento de materiais para manutengdo e

adaptacgdes na rede de iluminagdo publica do Municipio de Pinhais, a
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opcao pela formagdo de Ilote unico justifica-se pela natureza
complementar e interdependente dos itens licitados. Trata-se de
servigos e insumos que, tradicionalmente, sao executados e fornecidos por
uma unica empresa especializada, de forma integrada e coordenada,
visando a eficiéncia e a continuidade dos trabalhos. A separacéo dos itens
em diferentes lotes implicaria em fragmentagao indevida da solugao,
com risco de prejuizo a operacionalizagado dos servigos, a coordenagao
logistica e ao controle técnico, além de potencial aumento de custos
administrativos e operacionais para a Administracdo Publica. Haveria,
ainda, o risco de incompatibilidades na execucdo dos servigos caso
empresas distintas fossem contratadas para a prestacdo de servicos e
fornecimento de materiais. A composicdo em lote unico, portanto,
assegura a economicidade, a padronizagao dos materiais, a adequada
gestdao contratual e o cumprimento tempestivo das Ordens de
Servigo, especialmente em situagées emergenciais, conforme previsto
nas condicdes do contrato. Dessa forma, a estruturacdo da licitacdo em
lote Unico encontra amparo legal, respeita os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, e atende plenamente aos objetivos da
contratacdo, nos termos do art. 23, § 1° da Lei n°® 14.133/2021” (seq. 55.6).

Diante da justificativa apresentada, ndo se vislumbra irregularidade na
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A solicitacédo atestados de capacidade técnica, conforme art. 67, § 2°, da
Lei n°® 14.133/2021, bem como no inciso IX, do art. 60, do Decreto n°® 351/2023, é

justificada da seguinte maneira:

“Desta forma justificamos a motivacao de exigéncia de certiddo de acervo
técnico; esta motivagao se da pela necessidade que a prefeitura municipal
de Pinhais, em atestar que a contratada tenha capacidade técnica
suficiente para executar o objeto, garantido dessa forma que o objetivo final
do presente processo seja entregue com um elevado padrao técnico de

qualidade” (seq. 12.9).

Indo avante, no que diz respeito a exigéncia de laudo técnico, justifica a
administragdo que “A presente licitagdo ndo limita marcas especificas, no entanto,
solicita que os materiais empregados sejam de primeiro uso e que atendam normas
especificas, seguindo o Art. 42 da lei 14133/2021. Desta forma justifica-se a

solicitagcdo de exigéncia de laudo técnico” (seq. 12.5).

Ja no que diz respeito a exigéncia de equipamentos especificos, afirma a
municipalidade que “O Municipio de Pinhais possui em seu Parque de lluminagdo
Publica, diversas luminarias instaladas em postes com altura de 15m. Dessa forma,
faz-se necessario que a empresa disponha, para uso sob demanda, de caminhéo
cesto aéreo adequado para manutengdo nestes pontos; Para obras de alteragdo ou
implantagdo de posteamento, faz-se necessario caminhdo munk, com capacidade

adequada ao levantamento de postes e outras cargas” (seq. 12.16).

Por fim, quanto a exigéncia de selos de qualidade, aponta-se que, nos
termos do art. 42 da Lei n® 14.133/2021, o edital traz a exigéncia de apresentacao de
registro no INMETRO e selo PROCEL para as luminarias publicas, alegando a

municipalidade que tal exigéncia visa a garantir a qualidade das luminarias, bem como
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a eficiéncia energética necessaria, trazendo assim maior economia aos cofres

publicos.

Diante das justificativas apresentadas, entende-se adequadas as

exigéncias editalicias.

2. f) Do orcamento da contratagcdao e da obrigatoriedade de elaboragao de

planilhas

Quanto ao orgamento, € dever da Administragdo elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratacao (art. 6°, XXIlI, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a
adequacgao da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo ndo

afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Verifica-se que foram estimados os custos da contratacédo, a partir dos
dados coletados por meio de pesquisa de precos, havendo a Administragao emitido
manifestacdo técnica conclusiva, contendo a analise critica dos precos obtidos,

conforme justificativa de pregos.

2. g) Da garantia contratual

O Edital prevé a garantia contratual equivalente a 5% (cinco por cento) do

valor global do contrato.
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Sobre isso, afirma a administragao publica que:

“tal exigéncia tem por finalidade garantir que o licitante possui capacidade
de cumprir as condicdes, custos e prazos assumidos na assinatura do
contrato e cobrir os prejuizos causados a Administragdo Publica, caso o
contrato nao seja executado pela empresa contratada conforme pactuado
entre as partes. A ndo execugao do objeto contratado geraria grandes
prejuizos a administracdo, uma vez que haveria necessidade de licitar
novamente. A exigéncia desta garantia tem como principal objetivo
assegurar nao s6 a execugao contratual, como também a indenizagéo ao
erario publico, caso haja inadimplemento do particular contratado. Além
disso, participar de um processo licitatério envolve riscos e investimento
das empresas. Sem a exigéncia da oferta de garantias, empresas sérias e
comprometidas com o cumprimento dos contratos poderiam perder espaco
para concorrentes que nao teriam como levar o contrato até o fim. Por fim,
a exigéncia de garantias contratuais € uma seguranga,ndo somente para

os érgaos publicos, mas também para os concorrentes” (seq. 12.10).

Diante das justificativas apresentadas, entende-se adequada a exigéncia

editalicia.

2. h) Designacgao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Por fim, tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada a seq. 67.2, de
documento que comprova a designagao do pregoeiro e da equipe de apoio (artigo 8°,
§ § 1°e 5°, da Lei n.° 14.133/2021).
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2. i) Da participacao de MEs e EPPs

A Lei Complementar n.° 123/2006 prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas

contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

No caso em tela, nao havera exclusividade ou reserva de cota para MEs
e EPPs nos termos do disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006 (alterado

pela Lei Complementar n°® 147/2014).

Sobre isso, afirma a Administragao:

‘A presente contratagcdo visa a contratagcdo de empresa de engenharia
especializada na execucdo, manutencdo e adaptacbes na iluminagao
publica com fornecimento de mao de obra, equipamentos e materiais.
Trata-se de objeto de natureza continua e técnica, com complexidade
variada, envolvendo intervencdes em redes de baixa,média e alta tenséao,
atendimento a situagdes emergenciais - muitas vezes fora do horario de
expediente - e a necessidade de estrutura adequada para o fornecimento
de materiais e operagdo com equipamentos especializados. Nesse
contexto, a aplicagdo de mecanismos voltados a reserva de participagao
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte - conforme
diretrizes gerais da Lei n® 14.133/2021, no que se refere a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, inciso 1V) - ndo se mostra
viavel, tampouco vantajosa a Administracdo. A adog¢do de tal medida
exigiria a divisdo do objeto em lotes, o que, neste caso especifico,
comprometeria a economicidade,a eficiéncia e a coordenagcdo da
execucao contratual, contrariando os principios previstos no caput do art.
5 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. O historico recente de

execugao contratual demonstra que a manutencdo elétrica exige alta
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capacidade técnica e operacional, bem como estrutura logistica compativel
com o atendimento simultdneo de diversas demandas, inclusive em regime
de urgéncia. A fragmentacgéo contratual para viabilizar a exclusividade de
participacdo de empresas de menor porte criaria riscos operacionais,
dificultaria o controle da execucdo e comprometeria a continuidade dos
servigos, que tém impacto direto sobre o funcionamento regular dos
equipamentos publicos. Diante disso, conclui-se que, embora a promogao
da participacdo de empresas de menor porte seja uma diretriz da nova
legislacdo de compras publicas, sua aplicagdo deve ser avaliada caso a
caso,observando-se os principios da eficiéncia, da isonomia, da sele¢ao
da proposta mais vantajosa e da mitigagdo de riscos a execugao

contratual” (seq. 12.3).

Assim, avaliando o caso concreto, e de acordo com a justificativa

apresentada, nada ha que se opor a previsao editalicia.

2. j) Da minuta de edital

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital
sdo aqueles previstos no artigo 25, caput, da Lei n.° 14.133/2021, com as devidas

adaptacgdes as especificidades de cada contratagao.

Ora, no caso em tela, no edital consta o objeto da licitagéo (item 2) e as
regras relativas a convocagao (item 7), ao julgamento (item 10), a habilitagdo (item
11), aos recursos (item 12), as penalidades da licitagdo e as sang¢des contratuais
(itens 11 e 18), a fiscalizacéo e a gestao do contrato (4), a entrega do objeto (item 4

do Anexo - Minuta do Contrato) e as condigbes de pagamento (item 6).

2. k) Da disponibilidade orgamentaria
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No presente caso, em atenc¢do ao artigo 6°, XXIlI, “j”, c/c artigo 18, caput,
da Lei n.° 14.133, de 2021, consta ao seq. 12.20 a declaragao do setor competente
acerca da previsao dos recursos orgcamentarios necessarios para fazer face as

despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicagcao da respectiva rubrica.

Portanto, diante do exposto, ndo se vislumbram impedimentos ao

prosseguimento do feito.

3. Conclusao

Diante do exposto, observa-se que o processo esta adequado para o seu
prosseguimento.

Em linhas finais, aproveita-se o ensejo para destacar que:

a) a presente manifestacdo possui natureza meramente opinativa e,
portanto, nao vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,
adotar ou ndo a orientagdo exposta no parecer.” Ou seja, o parecer é espécie do
género de ato enunciativo, no qual a Procuradoria se limita a exarar um entendimento
técnico sobre determinado assunto e emitir orientacdo juridica sem carater
mandamental. Destarte, na hipdtese de discordancia, observados os limites
normativos, faculta-se ao gestor exercer seu poder discricionario e praticar ato distinto
daquele recomendado no presente parecer;

b) Por fim, destaque-se ainda que os critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria

solicitante, bem como das dotagdes orcamentarias e demais cautelas de praxe, visto

“Pareceres administrativos s3o manifestacdes de oOrgdos técnicos sobre assuntos submetidos & sua
consideracgado. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a
sua motivagdo ou conclusbes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacgéo, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).
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que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do

caso em comento.

E o parecer.

Pinhais, 12 de agosto de 2025.
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