PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

ESTADO DO PARANA
PARECER: 652/2025 - PROGE.
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Governo - SEGOV.
REFERENTE: Protocolo n° 38.804/2025.
ASSUNTO Licitagao/ Fase interna/ Analise da minuta de edital/
Aprovacgao.

1. Sintese do Requerimento

A Secretaria Municipal de Administragcdo, por meio da Geréncia de
Compras e Licitagdes, encaminhou-nos os autos de protocolo n° 38.804/2025 para
que se avalie os atos praticados na instrucdo de Pregao Eletronico, para registro de
precos visando a “contratacao de empresa especializada para prestacao de
servigos de locacao de itens de decoragao, sonorizagcao, filmagem, sanitarios
quimicos, painéis de LED (outdoor e indoor) para a Prefeitura Municipal de
Pinhais”.

O valor maximo da licitagdo totaliza R$1.715.190,22 (um milhao,

setecentos e quinze mil, cento e noventa reais e vinte e dois centavos).

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: documento
de formalizagdo da demanda (seq. 15.10); estudo técnico preliminar (seq. 71.4),
analise de risco (seq. 15.12); termo de referéncia (seq. 71.3); justificativa da
contratagao (seq. 15.2); justificativa da modalidade, critério de julgamento e modo
de disputa (seq. 15.14); justificativa de precgo (seq. 15.15); justificativa de lotes (seq.
15.18); justificativa de parcelamento ( seq. 16.4); justificativa de qualificagao técnica
(seq. 15.19); justificativa MPEs (seq. 15.17); cotagdes (seq. 16.2); despacho
DEPOR (seq. 52.2); requisicdo ao compras (seq. 42.2); pedido de licitagdo (seq.
42.3); ato de designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio (seq. 74.3); e a minuta
do edital (seq. 74.4).
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Acompanhado destas e outras informacdes, vém os autos para prolacao

de parecer.

2. Analise

Inicialmente cumpre mencionar que a presente manifestacao juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade,
conforme artigo 53, § 4°, da Lei n.” 14.133, de 1° de abril de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e especificagcbes. Com relagcdo a esses dados, parte-se da premissa de
que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos

imprescindiveis para a sua adequacgao as necessidades da Administracao.

2. a) Necessidade da contratagao

A necessidade da contratagao foi devidamente justificada nos seguintes

termos (seq.15.2):

“A presente contratagdo visa suprir a demanda por infraestrutura técnica e
funcional necessaria a realizagao dos eventos institucionais, culturais, esportivos
e comunitarios promovidos pelo Municipio de Pinhais. Tais eventos,
reconhecidos por sua ampla participagdo popular, representam uma estratégia
essencial da administracdo publica para fomentar a cultura local, estimular a
pratica esportiva, promover o lazer e fortalecer os vinculos sociais da
comunidade. Diante da natureza e da complexidade dessas acgdes, é
imprescindivel assegurar condigbes adequadas de conforto, seguranga,
acessibilidade e qualidade técnica para todos os participantes. Nesse sentido,
faz-se necessaria a locacdo de itens como decoracdo tematica, sistema de

sonorizagdo, servicos de filmagem, sanitarios quimicos e painéis de LED
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(outdoor e indoor), os quais sao essenciais para garantir uma ambientacao
adequada, a comunicagao eficiente, o registro profissional dos eventos e a
infraestrutura minima exigida para o bom andamento das atividades. A opcgao
pela locagcdo, em detrimento da aquisicao, justifica-se por sua maior
economicidade e eficiéncia. Como os eventos ocorrem em datas especificas ao
longo do ano, a compra definitiva desses itens acarretaria custos adicionais com
manutencdo, armazenamento e logistica, sem o devido aproveitamento continuo
dos bens. Além disso, a contratagdo de empresa especializada assegura que a
execucao seja realizada por profissionais capacitados, conforme as normas
técnicas e de segurancga vigente, o que reduz riscos operacionais e garante a
qualidade dos servigos prestados. Dessa forma, a contratacdo mostra-se nao
apenas necessaria, mas também vantajosa do ponto de vista técnico e
econbmico. Além disso, garante a disponibilidade de uma infraestrutura
necessaria para atender as demandas dos eventos de forma eficiente, segura e
dentro dos padrbées exigidos. Encontra respaldo na Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece normas gerais de licitagcdes e contratos administrativos, observando
0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico. A medida assegura a
adequada execugao dos eventos municipais, com impacto positivo direto na

comunidade e uso responsavel dos recursos publicos”.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui
questdo de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta
Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivagcao apresentada e das opcdes feitas pelo administrador,

exceto na hipotese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser 0 caso.

2.b) Documentos necessarios ao planejamento da contratagao

De acordo com a Lei n.° 14.133/2021, a Administracdo Publica devera

produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:
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i) documento para formalizagdo da demanda;
ii) estudo técnico preliminar (ou justificativa de dispensa);
iii) mapa(s) de risco (ou justificativa de dispensa);

iv) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados as segs. 15.10,
71.4,1512e 71.3.

Especificamente quanto ao termo de referéncia, o artigo 6°, XXIIl, da Lei
n.° 14.133, de 2021, o define como documento necessario para a contratacao de

bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicédo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegcao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe
dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequacgao orgamentaria.
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Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o
termo de referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos

acima citados.

2. c) Do orcamento da contratacao e da obrigatoriedade de elaboragcao de

planilhas

Quanto ao orgamento, € dever da Administracdo elaborar planilha
detalhada com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da
contratacao (art. 6°, XXIll, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a
adequacao da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto
contratual deixara de ser examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicao

nao afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Verifica-se que foram estimados os custos da contratacio, a partir dos
dados coletados por meio de pesquisa de precos, havendo a Administragao emitido
manifestacdo técnica conclusiva, contendo a anadlise critica dos precos obtidos,

conforme justificativa de precgos.

2. d) Da utilizagdo do Pregéao Eletronico como modalidade de licitagcdo, modo

de disputa e critério de julgamento

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de
licitacdo, foi adequada, pois a “contratagdo de empresa especializada para
prestacdao de servicos de locacdao de itens de decoragao, sonorizagao,
filmagem, sanitarios quimicos, painéis de LED (outdoor e indoor) para a
Prefeitura Municipal de Pinhais” foi qualificada como comum pela unidade técnica
(artigo 6°, XIII e artigo 29 da Lei n.° 14.133, de 2021).

A Lei n® 14.133/21 prevé, em seu artigo 6° que a modalidade obrigatoria

para a aquisi¢cao de bens ou servigcos comuns é o Pregao:
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XLI - pregédo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens
e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

preco ou o de maior desconto;

Indo avante, nota-se que o modo de disputa adotado foi o aberto e
fechado, visando ao aprimoramento da competitividade e transparéncia, uma vez
que garante a ampla competigéo inicial, o elemento surpresa, o fechamento focado
na vantagem, a redugao de possiveis conluios, o sigilo e a integridade, a maior

eficiéncia e agilidade e o estimulo a reducao de custos.

Quanto ao critério de julgamento, o menor preco, justifica a administragéo

que:

“O critério de julgamento escolhido, menor prego, alinha-se com a necessidade
de buscar a economicidade para a Administracdo Publica, atendendo aos
principios da eficiéncia e da economicidade, conforme destacado no art. 148 do
Decreto 346/2023. O menor dispéndio para a Administragdo, considerando os
parametros minimos de qualidade, sera determinante na escolha da proposta

mais vantajosa”. (seq. 15.14).

Diante do cenario apresentado, nada ha que se opor a escolha da
modalidade Pregao para a aquisi¢ao do objeto contratado, tampouco ao modo de

disputa e ao critério de julgamento adotados.

2. e) Da participagcao de MPEs

A Lei Complementar n.° 123/2006 prevé tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras.

Ofes

: PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE https:/ic.ipm.com.bripf1h851 da586ha.

E-IL ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 01/09/2025 10:54 -03:00-03

Oy



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

ESTADO DO PARANA

No caso em tela, a licitacdo ndo havera exclusividade, tampouco

reserva de cota, para MPEs, conforme justificativa apresentada pela Administragao:

“para a presente contratacdo, a analise técnica e econdmica evidencia que a
aplicagao deste beneficio ndo é a opcao mais vantajosa para a administragao
publica. Os principais motivos que justificam esta decisdo sdo os seguintes: 1.
Competitividade e economia de escala. O processo licitatério aberto para
empresas de todos os portes aumenta a competitividade e permite a
participagcao de fornecedores com maior capacidade de negociagéo, resultando
em propostas mais econdmicas e vantajosas para a administracdo publica. 2.
Risco de prejuizo a continuidade ou a qualidade da prestacdo de servigos. A
aplicagdo do tratamento diferenciado poderia restringir o universo de
participantes, limitando a escolha da administracdo e, potencialmente,
comprometendo a qualidade ou a eficiéncia na entrega do objeto licitado. 3.
Melhor atendimento ao interesse publico. Garantir a selegao de fornecedores
que atendam plenamente aos requisitos técnicos e operacionais do objeto
contratado é imprescindivel para assegurar a prestacdo de servigos ou o
fornecimento de bens de acordo com o padrdo de qualidade e prazo exigidos,
priorizando o atendimento do interesse publico sobre os beneficios de natureza
econdmica setorial. Portanto, a decisdo de nao aplicar o tratamento diferenciado
as microempresas e empresas de pequeno porte nesta contratacdo esta
fundamentada no principio da vantajosidade, que orienta a administragao
publica a adotar medidas que melhor atendam as necessidades do servigo

publico, assegurando economicidade, eficiéncia e qualidade (seq. 15.17)”.

Assim, em sendo, nada ha que se opor a previsao editalicia.

2. f) Da exigéncia de qualificagao técnica

Conforme aponta a Secretaria solicitante, o edital prevé a

comprovacao da qualificagdo técnica por meio de atestados, com o fito de
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“assegurar que as empresas participantes tenham experiéncia comprovada na
execugdo de servigos similares, em termos de porte e complexidade, aos que serdo
contratados. Essa medida é indispensavel para garantir a qualidade, segurancga e
eficiéncia na execugdo dos servigos, reduzindo o risco de falhas técnicas que
possam comprometer o sucesso dos eventos e a integridade dos participantes”
(seq. 15.19).

Diante do exposto, nada ha que se opor a exigéncia do edital.

2. g) Da disponibilidade orgamentaria

No presente caso, em atencédo ao artigo 6°, XXIll, “”, c/c artigo 18,
caput, da Lei n.° 14.133, de 2021, consta ao seq. 27.2 a declaragao do setor
competente acerca da previsdo dos recursos or¢camentarios necessarios para fazer
face as despesas decorrentes da futura contratacdo, com a indicagéo da respectiva

rubrica.

Portanto, diante do exposto, ndo se vislumbram impedimentos ao

prosseguimento do feito.

2. h) Designacgao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Por fim, tal exigéncia foi atendida na seq. 74.3, estando regular,

portanto, o item.

2. i) Da minuta de edital

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital
sdo aqueles previstos no artigo 25, caput, da Lei n.° 14.133/2021, com as devidas

adaptacgdes as especificidades de cada contratacao.

Ora, no caso em tela, no edital consta o objeto da licitacao (item 2) e

as regras relativas a convocagao (item 8), ao julgamento (item 11), a habilitagao
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(tem 13), aos recursos (item 14), as penalidades da licitagdo (item 20), a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato (7, do Anexo |), a execugéo dos servigos (item 6,

do Anexo |) e as condi¢gdes de pagamento (item 12, do Anexo V).

3. Conclusao
Diante do exposto, observa-se que o processo esta adequado para o seu

prosseguimento’.

E o parecer.
Pinhais, 01 de setembro de 2025.

THEO BOTELHO MARES DE
=0, Assinado digitalmente por: 7w, SOUZA
LFREDO BORGES NPT **k 326.439-%*
NT1< MORENO Qg}@ 01/09/2025 16:26:25

Qg &) Procurador Geral do Municipio
-9 01/09/2025 16:54:54 -03:00

Alfredo Borges Moreno

Procurador Geral do Municipio

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Theo Botelho Mares de Souza

Procurador do Municipio

ALINE SILVA DE OLIVEIRA
01/09/2025 10:54:22

‘P

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.

Aline Silva de Oliveira
Assessora Técnica da Procuradoria

' Em linhas finais, aproveita-se o ensejo para destacar que:

a) a presente manifestagdo possui natureza meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a orientagdo exposta no parecer.”
Ou seja, o parecer é espécie do género de ato enunciativo, no qual a Procuradoria se limita a exarar
um entendimento técnico sobre determinado assunto e emitir orientacdo juridica sem carater
mandamental. Destarte, na hipétese de discordancia, observados os limites normativos, faculta-se ao
gestor exercer seu poder discricionario e praticar ato distinto daquele recomendado no presente
parecer;

b) Por fim, destaque-se ainda que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e conveniéncia do
pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como das dotagdes orgamentarias
e demais cautelas de praxe, visto que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos
juridicos formais do caso em comento.
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