PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINHAIS

ESTADO DO PARANA

PARECER: 193/2026 — PROGE.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras Publicas - SEMOP.

REFERENTE: Protocolo n° 68.961/2026.

ASSUNTO: Licitacdo. Fase preparatoria. Analise da minuta de edital.

Aprovacéo, desde que atendidas as ressalvas.

1. Sintese do Requerimento

A Secretaria Municipal de Administragao, por meio do Departamento de Compras e
Licitagbes, encaminhou-nos os autos de protocolo n° 68.961/2025 para que se avalie 0s
atos praticados na instrucdo da Concorréncia para a “Contratacao de empresa
especializada para a execucdo de obras de urbanizagdo para a revitalizagcdo de
passeios na Rua Aluisio de Azevedo no bairro Vargem Grande, no Municipio de
Pinhais/PR”.

O valor estimado da licitagdo totaliza R$ 872.372,78 (oitocentos e setenta e dois

mil, trezentos e setenta e dois reais e setenta e oito centavos).

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: anexo do termo de
referéncia (seq. 8.2); documento de formalizagdo da demanda (seq. 8.3); estudo técnico
preliminar (seq. 8.4); termo de referéncia (seq. 8.6); modelo de atestado de visita técnica
(seq. 8.8); modelo de declaracdo de rendncia a visita técnica (seq. 8.10); ficha de projeto
(seq. 8.11); ART (seq. 8.12); BDI (seq. 8.13); declaracdo de contrapartida municipal (seq.
8.14); anexo (seq. 8.15); relatério de terraplanagem (seq. 8.16); parecer urbanistico (seq.
8.17); cronograma (seq. 8.18); planilhas e or¢camentos (seq. 8.19); anexos (segs. 8.20 e
8.21); questiondrio ambiental (seq. 8.22); planilha de servicos (seq. 8.23); anexos (segs.
8.24 e 8.25); relatorio fotografico (seq. 8.26); tabela de composicfes de servicos (seq. 8.27);
anexo (seq. 8.28); planejamento do projeto de reurbanizacdo de calgadas (seq. 8.29); planta
de localizacdo (seq. 8.30); declaracédo de isencdo de alvara de construcdo (seq. 8.31);
matriz de riscos (seq. 8.32); memorial descritivo (seq. 8.34); mapa de ocupacgéo (seq. 8.35);
cotaces (segs. 8.37 a 8.39); justificativa técnica quanto a ndo apresentacao de projetos em
metodologia BIM (seq. 8.40); anexos (segs. 8.41 e 8.42); dados DEPOR (seq. 8.43); nota
(seq. 8.44); modelo de proposta (seq. 8.45); autorizacdo ambiental (seq. 8.46); autorizacao
florestal (seq. 8.47); declaracdo de dispensa de licenciamento ambiental municipal (seq.

8.48); parecer técnico (seq. 8.49); declaracdo de isencdo de alvar4 de construgao (seq.
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8.50); C. I. 212/2025 (seq. 8.51); C. I. 154/2025 (seq. 8.52); justificativa para a escolha da
modalidade de licitagdo, do critério de julgamento, do regime de execu¢do e do modo de
disputa (seq. 8.54); justificativa de preco e técnico-econémica da escolha (seq. 8.55);
justificativas para exigéncia de capacidade técnica de capacidade técnica operacional e
profissional (seq. 8.56); justificativas para exigéncia de garantia de proposta e garantia de
contrato (seq. 8.57); justificativa da licitacdo (seq. 8.58); andlise de riscos (seq. 8.59);
justificativa qualificacdo econémico-financeira (seq. 8.60); justificativa de prioridade alta na
formalizacdo de demanda (seq. 8.61); justificativa para ndo parcelamento da licitagdo em
mais lotes (seq. 8.62); justificativa para ndo aplicacdo da reserva de cota para
microempresa (ME) e/ou empresa de pequeno porte (EPP); documento acerca de
observacdo (seq. 8.64); declaracdo de contrapartida municipal (seq. 8.65); lista de
documentos necessarios (seq. 8.67); copia da instrucdo normativa n.° 003/2024 (seq. 8.69);
anexos (segs. 8.70 a 8.74); dados DEPOR (seq. 8.75 a 8.77); requisicdo ao compras (seq.
10.2); pedido de licitacdo (seq. 10.3) e despacho do DEPOR (seq. 21.2).

Em analise inicial, o Departamento de Compras e Licita¢cdes emitiu o despacho de
seq. 33.2. Na sequéncia, foi acostado aos autos: despacho (seq. 44.2); termo de referéncia
(seq. 44.3); despacho do DECOL (seq. 47.2); despacho (seq. 49.2); termo de referéncia
(seq. 49.3); decreto de nomeacdo dos agentes de contratacdo e pregoeiros (seq. 56.2) e

minuta de edital (seq. 56.3).

Acompanhado desta e outras informacgdes, vém o0s autos para prolacéo de parecer.

2. Anélise

Inicialmente cumpre mencionar que a presente manifestacéo juridica tem o escopo
de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme artigo 53, §
4° da Lein.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui
o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacoes.
Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as

necessidades da Administragao.
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2. a) Da utilizacao da Concorréncia como modalidade de licitacao

A Secretaria Consulente instrui o procedimento como concorréncia (art. 28, Il, da Lei
n.° 14.133, de 2021), modalidade de licitacido adequada para a contratacdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, nos termos do
art. 6°, XXXVIII, da Lei 14.133, de 2021.

Cumpre registrar que tanto a concorréncia quanto o0 pregdo seguem O [ito
procedimental comum a que se refere o art. 17, da Lei 14.133, de 2021, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado,
conforme o art. 29, da Lei n® 14.133, de 2021.

Nada obstante, o pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia comuns (alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 6°, c/c art. 29, paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133, de 2021).

Assim, em sentido contrario a proibicdo da adocdo do pregdo para 0s casos
estabelecidos no dispositivo legal acima mencionado, tem-se o cabimento da concorréncia

nas contratagdes de:

* bens e servicos especiais (conceituados no art. 6°, inciso XIV, da Lei 14.133, de
2021);

* obra (definida no art. 6°, inciso XII, da Lei n® 14.133, de 2021);

* servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
(descritos no art. 69, inciso XVIII, da Lei n°® 14.133, de 2021); e

* servigos especiais de engenharia (definidos no art. 6°, inciso XXI, alinea “b”, da Lei
n°® 14133, de 2021, isto é, “aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste

inciso”).

Tais enquadramentos demandam o exame e a manifestacdo do setor técnico da
Administracdo quanto a natureza e o valor do objeto, de modo a aferir a adequacédo da

modalidade escolhida.
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No caso, vé-se que a escolha da concorréncia, como modalidade de licitacdo, foi
adequado, pois o objeto foi qualificado pela unidade técnica como obra comum de
engenharia (seq. 39.2).

A opcéao pela empreitada por preco global é justificada no processo pela natureza do

objeto.

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XXXVIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel
licitar 0 presente objeto sob o tipo a) menor preco; b) melhor técnica ou contetido artistico; c)

técnica e preco; d) maior retorno econdmico; €) maior desconto.

Verifica-se, de acordo com o que consta no edital, que o critério escolhido foi o
menor pre¢o (seq. 8.54). Por fim, o modo de disputa sera aberto. O modo aberto permite
lances sucessivos, 0 que amplia a transparéncia e a competitividade, forcando os licitantes

a buscarem sua maior margem de eficiéncia.

2. b) Documentos necessarios ao planejamento da contratacao

De acordo com a Lei n.° 14.133/2021, a Administracdo Publica devera produzir os

documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:

i) documento para formalizacdo da demanda;
i) estudo técnico preliminar;

iii) mapay(s) de risco;

iv) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos segs. 8.3, 8.4, 8.32 e
49.3.

Especificamente quanto ao termo de referéncia, o artigo 6°, XXIll, da Lei n.° 14.133,
de 2021, o define como documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que

deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
nao contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestéo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitéarios referenciais, das
memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para
a obtencgdo dos precgos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento sepa-
rado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de

referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

2.c) Projeto Bésico

O projeto basico constitui um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo
de obras ou de servi¢os objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do

impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a

definicdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter 0s seguintes elementos (Art.

6°, XXV, da Lei n. 14.133/2021):

a) levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessdarios para
execucdo da solucéo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
ocasido da elaboracao do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade
de reformulac¢des ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagbes
provisérias e de condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua
programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagédo e outros dados necessarios
em cada caso;
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f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servi¢os e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugéo
de empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada integral, contratagcao
por tarefa e fornecimento e prestagdo de servigo associado.

Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracéo de
projetos (art. 18, § 39, da Lei n. 14.133/2021).

s

No caso, 0 projeto basico é apresentado sob a denominacdo de Anexo XVI —

Elementos Técnicos Instrutores, o qual compreende os seguintes documentos fundamentais:

elementos graficos, especificacbes técnicas e memoriais e relacdo de servigos e planilha

orcamentaria.

Além disso, a Secretaria Consulente reforga que os projetos de engenharia foram
elaborados com nivel de detalhamento compativel com o regime de empreitada global,

assegurando a definicdo completa do objeto.

2.d) Projeto Executivo

O projeto executivo constitui 0 conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execuc¢do completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas no projeto basico,

a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra,

bem como suas especifica¢bes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes (Art.

69, XXVI, da Lei n. 14.133/2021).

E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipotese prevista no § 3° do art. 18 da Lei n. 14.133, de 2021 (art. 46, § 1°, da
Lei n. 14.133/2021).

Por outro dado, é possivel que haja a previsdo de que a elaboracdo de projeto
executivo constitua encargo do contratado, consoante preco previamente fixado pela
administracao publica (art. 14, 8 4, da Lei n.° 14.133/2021).

A andlise da lista de anexos demonstra as pegas técnicas que compdem 0 anexo
XVI funcionam como o alicerce executivo para a licitacdo, restando a contratada a obrigacéo

de desenvolver os projetos complementares e de aprovacdo em concessionarias (RDU).
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2. e) Cronograma fisico-financeiro

A duracdo dos contratos serd a prevista em edital (art. 105, da Lei n. 14.133, de
2021). Por sua vez, sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam os prazos
de inicio das etapas de execucdo, conclusao, entrega, observacao e recebimento definitivo,
guando for o caso (art. 92, inc. VII, da Lei n. 14.133/2021).

Nessa senda, a minuta de contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com
a especificacao fisica completa das etapas necessarias a medi¢cdo, ao monitoramento e ao

controle das obras.

Na contratagdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia
sera automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado
no contrato (art. 111, da Lei n. 14.133/2021).

No caso, consta nos autos cronograma fisico-financeiro elaborado pelo setor técnico

competente e esta detalhado como o anexo iv do edital.

2. f) Necessidade da contratacdo e vedagdes as especificacdes restritivas

A necessidade da contratacéo foi devidamente justificada nos seguintes termos:
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1. JUSTIFICATIVA

Conforme disposto no Estude Técnkco Preliminar @ no Termo de Referéncia
que fundamentam esle processo licitatdrio, a presente contratacio lem por
finalidade a execucio de abras de urbanizacio destinadas A revitalizacio dos
passelos da Rua Aluislo de Azevedo, locallzada no Balrro Vargem Grande, no
Municipio de Pinhais/PR.

A via, embora consolidada, apresenta necessidade de regualificacdo urbana
para atendiments as diretrizes eslabelecidas pelo Plano Diretor Munlcipal,
Plano de Mobildade Urbana e Plano Municipal de Arborizacio. As
intervencdes previstas  incluem terraplanagem, calgadas em  concrelo
permedvel, substituicio de meios-fios, implantacdo de sinalizacio horizontal &
vertical, realocacio de postes maediante elaboracio de projeto de RDU a ser
aprovade pela Copel (Companhla Paranaense de Energla), além de
paisagismo com plantio de grama & arvores.

Tais melhorias 30 necessirias para garantir acessibilidade, qualificar a
cireulacio de padestres, promaover seguranca viana, ordenar o uso do espaco
piblico e valorizar o ambiente urbano, além de alender &s condiclonantes
tcnicas do financiamento proveniente do Paranacidade, previsio para esta
intervencio.

A confralacio por melo de lictacio se justifica pela necessidade de seleclonar
empresa especializada com capacidade téenica para executar os servigos de
acordo com os projelos e especificactes técnicas, assegurando qualidade,
economicidade e eficléncia na aplicacdo dos recursos plblicos.

ESTADO DO PARANA
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2. OBJETIVOD

A contratacio tem como objelive a requalificacio complela das vias
mencionadas, garantindo  infraestrutura  adequada, mobilidade  segura,
acessibiidade universal e valorizacio do ambiente urbane. A execucio das
obfas contribuird diretamente para:

« melhoria da circulagdo de veiculos, ciclistas e pedesires;

= radugho de alagamentos @ problemas de drenagam;

« aurmento da seguranca vidra por mebko de nova sinalizacio:
« Implantacio de calgadas acessivels;

= requalificacdo paisagistica @ ambiental do entomo;

« valorizacio imabilidria e fortaleciments da economia local.

O escopo dos servicos segue rigorosamente os projetos, especificacies
técnicas, cronogramas @ orcamentos anexos ao lermo de referéncia, de forma
a garantir a adequada execugio do investimento plblico.

Espera-se contralar empresa devidamente capacitada, com experénca
comprovada em obras de Infraestrulura vidria urbana, que execule os servicos
com qualidade, eficiéncia e dentro dos prazos estabelecidos.

O resullado esperado @ a entrega de vias revitalizadas, seguras e plenamente
funcionals, promovendo desenvolvimenio urbano e melhoras significativas
para os moradores da regldo.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questao de
ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada
e das opcOes feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o

que nao nos parece ser 0 caso.

Observa-se, ainda, que sdo vedadas especificacdo do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo (artigo
9°, da Lei n.° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as

guais ndo poderao ser atendidas as necessidades da Administracéo.

No caso em tela, ndo se verificou especificacbes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias.
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2. g) Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes

Em relacao aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, 1V, art. 18, §1°,
Xll, e 82° da Lei n° 14.133/2021), as especificacbes devem conter critérios de
sustentabilidade ambiental, devendo a Administracédo formular as exigéncias de forma a nao

frustrar a competitividade.

Se a Administracdo entender que os bens ndo se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a competicdo em dado

mercado, devera apresentar a devida justificativa.

As licitacOes de obras e servicos de engenharia devem respeitar, especialmente, as

normas relativas a: | - disposi¢cdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas; Il - mitigacdo por condicionantes e compensacao
ambiental, que ser&o definidas no procedimento de licenciamento ambiental; 11l - utilizag&do

de produtos, de equipamentos e de servi¢cos que, comprovadamente, favorecam a redugao
do consumo de energia e de recursos naturais; IV - avaliagdo de impacto de vizinhancga, na
forma da legislacao urbanistica; V - protecdo do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e
imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras
contratadas; VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(art. 45, da Lei n° 14.133, de 2021).

No caso em tela, constou no item 6.5 do Termo de Referéncia que: “6.5.1. Além dos
critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser
atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis: 6.5.1.1. Os geradores de residuos da construcao civil devem ter como objetivo
prioritario a ndo geragdo de residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a
reciclagem, o tratamento dos residuos soélidos e a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. 6.5.1.2. Os grandes geradores deverdo elaborar e implementar
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil préprio, a ser apresentado ao
orgdo competente, estabelecendo os procedimentos necessarios para a caracterizagéo,
triagem, acondicionamento, transporte e destinacdo ambientalmente adequados dos
residuos. 6.5.1.3. Os residuos nao poderdo ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, areas de “bota fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos e areas protegidas
por Lei, bem como em areas ndo licenciadas. 6.5.1.4. A contratada devera observar as
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgao civil

estabelecidos na Lei n° 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos, artigos 3°
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e 10° da Resolucdo n° 307, de 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010. 6.5.1.5. O Projeto de
Gerenciamento de Residuo de Construcdo Civil - PGRCC, nas condi¢des determinadas pela
Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002, devera ser estruturado em conformidade com o

modelo especificado pelos 6rgdos competentes”.

2. h) Do orgcamento da contratacdo e da obrigatoriedade de elaborac&o de planilhas

Quanto ao orcamento, € dever da Administracdo, elaborar planilha detalhada com a
consolidacédo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacéo (art. 6°, XXIIl, alinea
"i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢camento, a adequacédo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser
examinada por esse 6rgao juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao

prisma do exame da estrita legalidade.

Ora, deve constar nos autos or¢gamento detalhado do custo global da obra/servico,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatdrio exclusivamente para os regimes de execucao previstos nos incisos | (empreitada
por preco unitario), Il (empreitada por preco global), 1ll (empreitada integral), IV (contratacédo
por tarefa) e VII (fornecimento e prestacdo de servigo associado) do caput do art. 46 da Lei
n°® 14.133, de 2021 (art. 6°, XXV, alinea "f", da Lei n°® 14.133, de 2021).

Verifica-se que a metodologia aplicada baseou-se em custos unitarios de tabelas
oficiais (SINAPI de abril de 2025 e DER/PR de marc¢o de 2025), garantindo a aderéncia aos
precos médios de mercado (seq. 8.55, 8.13, 8.27, 8.19).

O memorial de célculo integra o processo e serve como garantia de transparéncia,
permitindo que os érgaos de controle e os préprios licitantes verifiguem a origem de cada
cifra. A Secretaria Consulente, ao utilizar parametros de 6rgéos de engenharia reconhecidos,
minimiza o risco de sobrepreco ou de inexequibilidade, assegurando que o certame ocorra

sobre bases econdmicas sélidas e realistas.
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2.1) Designacéo formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Por fim, tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada ao seq. 56.3, de documento
gue comprova a designacado do pregoeiro e da equipe de apoio (artigo 8°, 8§ § 1°e 5°, da Lei
n.° 14.133/20221).

2. )) Da participacdo de ME, EPP

A Lei Complementar n.° 123/2006 prevé tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes

publicas de bens, servicos e obras.

O planejamento municipal decidiu pelo ndo exercicio da exclusividade para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Cotas exclusivas/reservadas) prevista na
Lei Complementar n° 123/2006. A justificativa reside na necessidade de estrutura
consolidada e capacidade financeira robusta para gerir obras financiadas pelo SFM, onde
eventuais atrasos de repasses estaduais exigem que a contratada suporte o fluxo de caixa
sem interromper os servicos. O fracionamento do objeto foi considerado prejudicial ao
conjunto da obra, amparando-se na exce¢do do artigo 49, inciso lll, da Lei Complementar
123/2006 (seq. 8.63).

Portanto, a decisdo de nao conceder a preferéncia visa a eficiéncia administrativa e

a economicidade, estando devidamente motivada nos autos para garantir a sua legalidade.

2. k) Da minuta de edital

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles
previstos no artigo 25, caput, da Lei n.° 14.133/2021, com as devidas adaptacdes as

especificidades de cada contratacao.

Ora, no caso em tela, no edital consta 0 objeto da licitacdo (item 1) e as regras
relativas a convocacao (itens 3 e 4), ao julgamento (item 6), a habilitacdo (item 7), aos
recursos (item 8) e as penalidades da licitacdo (item 10), a fiscalizacdo e a gestdo do
contrato (item 12), a entrega do objeto/execucdo dos servicos (item 4, anexo |) e as

condicBes de pagamento (item 8, anexo I).
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2.1) Da disponibilidade orcamentéria

No presente caso, em atengao ao artigo 6°, XXIIl, “”, c/c artigo 18, caput, da Lei n.°
14.133, de 2021, consta ao seq. 21.2 a declaragéo do setor competente acerca da previsao
dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura

contratacdo, com a indicagdo da respectiva rubrica.

2. m) Da subcontratacéo

Em tempo, mister fazer
constar que ndo h& justificatva para a imposicdo de limites a
subcontratagdo, 0 que é imprescindivel nos termos do Acérddo 2450/2025
do Tribunal de Contas da Unido, sob pena de infragdo aos principios da
motivacdo e da transparéncia no processo licitatério, consoante 0 excerto a
seguir: “A Lei 14.133/2021, em seu art.
122, § 2° admite que o edital restrinja ou vede a subcontratacdo. De outro
lado, os principios da motivacdo e da transparéncia (art. 5° da mesma lei)
exigem que a Administragdo explicite, no planejamento, as razBes técnicas que

embasam a opcéo adotada.(...)".

Ora, o referido acérddo estabelece que a vedacdo ou a imposicdo de limites a
subcontratagdo (com base no artigo 122, § 2° da Lei n.° 14.133/2021) exige motivacao

técnica especifica, sob pena de violar os principios da motivagéo e transparéncia.

No caso em tela, embora o limite de 25% esteja fixado no TR e no Contrato, ndo se
observa nos fragmentos do ETP uma memoéria técnica que fundamente por que o teto foi
fixado especificamente em 25% e ndo em outro patamar, conforme recomenda a recente

jurisprudéncia do TCU citada.

Assim, revela-se imperioso que a Secretaria Consulente apresente a justificativa

técnica que autoriza a subcontratagdo parcial, motivando tecnicamente o limite de 25%.
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2. n) Da justificativa para solicitacdo de atestado de capacidade técnica

E cedico que o artigo 18, inciso IX, da Lei n.° 14.133/2021, determina que as
condi¢cBes dispostas no edital, incluindo as exigéncias de qualificacdo técnica, devem ser
justificadas tecnicamente, demonstrando a sua imprescindibilidade para a garantia do

cumprimento das obrigagfes contratuais.

No Direito Administrativo, a Teoria dos Motivos Determinantes estabelece que a
validade do ato esta vinculada a veracidade e a adequacdo dos motivos alegados pelo
agente publico. Se os motivos invocados forem inexistentes, falsos ou logicamente
dissociados da providéncia tomada, o ato padece de vicio de legalidade insanavel. Nesse
contexto, a chamada "motivacao tautologica" ou perfunctéria — aquela que se limita a
repetir o texto da lei ou a utilizar conceitos abstratos e vazios de conteudo técnico — é

considerada uma forma de auséncia de motivacdo, conforme justificativa de seq. 8.56.

Por outro lado, salienta-se que a qualificacdo técnica destina-se a investigar se 0
licitante detém as condicGes operacionais e 0 conhecimento profissional necessarios para

se responsabilizar pela execucao do objeto.

Diante disso, revela-se imperioso que a Secretaria Consulente apresente

justificativa técnica para a solicitacdo de atestado de capacidade técnica com o

detalhamento técnico dos itens que lastreiam os percentuais de experiéncia exigidos,

garantindo que o nexo causal entre a exigéncia e o objeto esteja devidamente documentado.

2. 0) Da necessidade de justificativa da qualificagcdo econdmico-financeira

E cedico que a habilitagdo econdmico-financeira permite verificar a “disponibilidade
de recursos econbmico-financeiros para a satisfatéria execugédo do objeto da contratacéo,
tomando em vista os bens e direitos de sua titularidade, as obrigacfes contraidas e as

receitas a serem realizadas no futuro™.

L FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2023, E-book. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchappftitle/rt/codigos/262297378/v2/page/RL-1.18.
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Com ela “a Administracdo busca exigir dos licitantes a demonstragdo de sua boa
situacdo econdmico-financeira como meio de garantir, em tese, a execuc¢do do futuro

contrato”?

sendo que “a demonstragdo deve ser objetiva, empregando-se coeficientes e
indices econdmicos fixados no edital, com a devida justificativa” e considerando-se que nao
€ absoluta, haja vista a possibilidade de surgirem fatos supervenientes que alterem a

condicdo dos licitantes.

No caso em comento consta a referida justificativa no seq. 8.60, todavia, a
motivacdo apresentada é predominantemente genérica, podendo ser aplicada a qualquer
obra de engenharia em qualquer municipio do pais, sem levar em conta as peculiaridades

da revitalizagdo da Rua Aluisio de Azevedo.

Assim, impdem-se que a Secretaria Consulente apresente a justificativa
complementar acerca da qualificagdo econbmico-financeira com dados numéricos do
orcamento e andlise de mercado para evitar futuras representagbes por restricdo a

competitividade e nulidade por vicio de motivacao.

2. p) Das justificativas para exigéncia de garantia de proposta e garantia de contrato

A justificativa acostada ao seq. 8.57 afirma que a garantia de proposta tem por
finalidade a apresentacdo de ofertas sérias e o impedimento de desisténcias imotivadas que
gerariam danos ao erario pelo descumprimento da proposta. Argumenta-se, ainda, que a

medida inibe "licitantes aventureiros" que ndo redinem condi¢cdes minimas para a execucao.

Embora esses argumentos sejam doutrinariamente aceitos para explicar a fungcéo da
garantia de proposta, eles falham como motivacdo de um ato administrativo especifico. A

motivacao deve ser circunstanciada e contextualizada.

Ora, a justificativa é puramente abstrata: ndo menciona qual € o objeto da licitacéo,
guais sdo os riscos histéricos de abandono de certames similares no municipio ou por que

as san¢fes administrativas previstas na lei (como a multa por recusa em assinar o contrato)

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Ed. Atlas, 2024, E-book. Disponi-
vel
emhttps://grupogen.vitalsource.com/reader/books/9786559776078/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref%3Dcopyri
ght]!/4/28/4 p.215.
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seriam insuficientes para garantir a seriedade das propostas sem a necessidade do aporte

financeiro da garantia.

Assim, impdem-se que a Secretaria Consulente apresente a justificativa
complementar com a descricdo detalhada do objeto da licitacdo e sua complexidade técnica,
justificando por que a garantia € proporcional ao risco; uma andlise fundamentada da
necessidade de afastar "licitantes aventureiros", baseada em dados do mercado local ou em
experiéncias anteriores do municipio com objetos similares e a demonstracdo da
vantajosidade econd6mica da exigéncia, ponderando o custo da garantia frente ao risco de

inadimplemento.

3. Conclusao

A guisa destas consideractes, desde que atendida & ressalva de que:

- _apresente a justificativa técnica que autoriza a subcontratacdo parcial,

motivando tecnicamente o limite de 25%;

- apresente justificativa técnica para a solicitacdo de atestado de capacidade

técnica com o detalhamento técnico dos itens gue lastreiam 0s percentuais de

experiéncia exigidos, garantindo que o nexo causal entre a exigéncia e o objeto esteja

devidamente documentado;

- apresente a justificativa complementar acerca da qualificacdo econdmico-

financeira com dados numéricos do orcamento e analise de mercado para evitar

futuras representacdes por restricdo a competitividade e nulidade por vicio de

motivacéo e
- apresente a justificativa complementar com a descricdo detalhada do objeto

da licitacdo e sua complexidade técnica, justificando por gque a garantia é

proporcional ao risco; uma andlise fundamentada da necessidade de afastar

"licitantes aventureiros", baseada em dados do mercado local ou em experiéncias

anteriores do _municipio com objetos similares e a demonstracdo da vantajosidade

econdmica da exigéncia, ponderando o custo da garantia frente ao risco de

inadimplemento.

Em linhas finais, aproveita-se 0 ensejo para destacar que:
a) Deve-se observar, contudo, a necessidade, naquilo que tange a formagéo do

processo eletrbnico, de que todos os documentos estejam digitalmente assinados e
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observem a determinacdo quanto ao formato aceito para que o0s arquivos componham 0s
cadernos processuais, de modo a atender os comandos dos arts. 12 e 40 do Decreto
Municipal 1.211/2024, como forma de assegurar a integridade e a confiabilidade do
processo eletrdnico garantindo sua validade juridica em todo o ciclo de tramitacdo. Tal
conformidade é essencial para evitar nulidades, inconsisténcias e retrabalhos, bem como
para resguardar a credibilidade dos procedimentos administrativos da municipalidade
perante os érgéos de controle.

b) a presente manifestacdo possui natureza meramente opinativa e, portanto, ndo
vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou ndo a
orientacdo exposta no parecer.® Ou seja, o parecer é espécie do género de ato enunciativo,
no qual a Procuradoria se limita a exarar um entendimento técnico sobre determinado
assunto e emitir orientacdo juridica sem carater mandamental. Destarte, na hipétese de
discordancia, observados os limites normativos, faculta-se ao gestor exercer seu poder
discricionario e praticar ato distinto daquele recomendado no presente parecer;

c¢) Por fim, destaque-se ainda que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria solicitante, bem como das
dotacdes orgcamentérias e demais cautelas de praxe, visto que o presente opinativo cinge-se
exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

E o parecer.

Pinhais, 23 de marco de 2026.
THEO BOTELHO MARES DE
SOUZA

*¥* 326.439-**
24/03/2026 14:30:11

Assinado digitalmente por:
ALFREDO BORGES MORENO
Procurador Geral do Municipio
24/03/2026 15:12:27 -03:00

“ Assinatura digital avancada.
Alfredo Borges Moreno Theo Botelho Marés de Souza
Procurador Geral do Municipio Procurador do Municipio

BIANCA MARA LECHETA RISSI
23/03/2026 15:12:52

Assinatura digital avancada.

Bianca Mara L. Rissi
Assessora Especial de Gabinete

8 “Pareceres administrativos sdo manifesta¢gGes de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua con-
sideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administragéo ou os particulares a
sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. J4, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacgéo, que podera revestir a modalidade norma-
tiva, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).
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