PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINHAIS

ESTADO DO PARANA

PARECER: 354/2026 — PROGE.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA.
REFERENTE: Protocolo n° 68.460/2025

ASSUNTO: Licitacdo. Fase preparatdria. Andlise da minuta de edital.

Aprovacdo, desde que atendida a ressalva.

1. Sintese do Requerimento

A Secretaria Municipal de Administracdo, por meio do Departamento de
Compras e Licitagbes, encaminhou-nos os autos de protocolo n° 68.460/2025 para que
se avalie os atos praticados na instrucdo do Pregdo Eletrénico para “Contratagcao de
empresa especializada para a Prestagdo de Servigos de Rogada em vias, parques,
pracas, extensdo da linha férrea e unidades no Municipio de Pinhais, incluindo a

coleta, o transporte e a destinacao final adequada dos residuos gerados”.

O valor estimado da licitagdo totaliza R$ 9.137.381,86 (nove milhfes, cento e

trinta e sete mil, trezentos e oitenta e um reais e oitenta e seis centavos).

O procedimento foi instruido com os seguintes documentos: documento de
formalizacdo da demanda (seq. 8.2); estudo técnico preliminar (seq. 8.3); termo de
referéncia (seq. 8.5); cotacdes (seq. 8.6); justificativa de precos (seq. 8.8); médias e
dotacdo (seq. 8.9); dados DEPOR (seq. 8.11); justificativa de licitacdo (seq. 8.13);
justificativa de escolha de modalidade de licitagdo, critério de julgamento e modo de
disputa (seq. 8.14); andlise de riscos (seq. 8.15); justificativa de lote (seq. 8.16);
justificativa para ndo reserva de cota ME/EPP (seq. 8.17); justificativa de documentos
técnicos (seq. 8.18); justificativa quantitativo atestado de capacidade técnica (seq. 8.19);
justificativa de garantia contratual (seq. 8.20); justificativa sobre os critérios exigidos
para comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira (seq, 8.21); justificativa de
valor DFD (seq. 8.22); requisicdo ao compras (seq. 10.2); pedido de licitacdo (seq. 10.3);
despacho do DEPOR (seq. 21.2); cOpia de resposta & impugnacgéo ao edital (seq. 33.2);
despacho do DECOL (seq. 33.3); despacho (seq. 37.2); justificativa de vedacdo a
subcontratacdo (seq. 37.3); copia do acorddo n.° 1531/25 (seq. 37.4); termo de
referéncia (seq. 37.5); decreto de nomeagdo dos agentes de contratacdo, pregoeiros e

suas equipes de apoio (seq. 40.2) e minuta do edital (seq. 40.3).
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Em andlise inicial, esta Procuradoria solicitou alguns esclarecimentos, conforme
despacho de seq. 43.1. Posteriormente, a Secretaria Consulente acostou aos autos:
termo de referéncia (seq. 49.2); justificativa quantitativo atestado de capacidade técnica
(seq. 49.3); justificativa de lote (seq. 49.4); justificativa para ndo reserva de cota
ME/EPP (seq. 49.5); justificativa complementar para qualificacdo econdmico-financeira

(seq. 49.6); composicao de custos (seq. 49.7) e despacho (seq. 49.8).

Na sequéncia, novamente, esta Procuradoria solicitou novas adequac0es,
conforme despacho de seq. 51.1. Em resposta, a Secretaria Consulente acostou aos
autos: composi¢cdo de custos individualizada (seq. 53.1); justificativa de precos
(seq. 53.2); nota técnica conclusiva (seq. 53.3); ART cargo e prévia da ART referente a

elaboracéo do orcamento (seq. 53.4) e despacho (seq. 53.5).

Acompanhado desta e outras informagfes, vém os autos para prolagdo de

parecer.

2. Andlise

Inicialmente cumpre mencionar que a presente manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
artigo 53, 8 4°, da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o
gue inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificacbes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua

adequacdao as necessidades da Administragéao.

Feita a ressalva, passa-se a andlise estritamente juridica do presente processo.

2. a) Da utilizac&o do Pregao Eletréonico como modalidade de licitagao

Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrbnico, como modalidade de licitagéo, foi
adequada, pois o0s servicos a serem contratados (Contratacdo de empresa

especializada para a Prestacdo de Servicos de Rogada em vias, parques, pracas,
2
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extensdo da linha férrea e unidades no Municipio de Pinhais, incluindo a coleta, o
transporte e a destinacdo final adequada dos residuos gerados) foram qualificados

como servigos comuns de engenharia pela unidade técnica (artigo 6°, XXI, “a” e artigo
29 da Lei n.° 14.133, de 2021) (segs. 49.2 e 49.8).

Sob a égide da Lei Federal n°® 14.133/2021, o enquadramento de servigos de
rocada e capina como servicos de engenharia é perfeitamente legitimo quando a
complexidade das tarefas envolve a intervencdo em faixas de dominio especificas,
como a extensao de linha férrea, e exige o cumprimento de rigidas normas ambientais

de destinacéo final.

Nessa seara, cumpre registrar que € possivel a contratacao de servicos comuns
de engenharia por meio de pregdo, em razdo do disposto no art. 29, paragrafo Unico, da
Lein® 14.133, de 2021.

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente é
possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto. No
presente caso, o critério de julgamento pelo menor preco ampara-se no principio

constitucional da economicidade.

Salienta-se que a rogada mecanizada e manual de largas extensdes urbanas,
taludes de beira-rio, e em especial a extensdo linear da malha férrea que transpde 0s
limites municipais, aliada & complexa logistica de coleta, transporte e destinacéo final
ambientalmente adequada dos residuos verdes, exige padronizacdo de desempenho,
controle rigido de seguranca viaria/ferroviaria e gerenciamento ambiental, o que atrai a
necessidade de supervisdo por profissional habilitado. Consequentemente, mostra-se
legitima a exigéncia de registro da empresa e de seu Responsavel Técnico perante o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), com a emissdo da competente
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), em fiel observancia ao Decreto
Municipal n° 351/2023.

2. b) Documentos necessérios ao planejamento da contratacéo

De acordo com a Lei n.° 14.133/2021, a Administracao Publica devera produzir

os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacao:
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i) documento para formalizacdo da demanda;
i) estudo técnico preliminar;

iii) mapa(s) de risco;

iv) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos segs. 8.1, 8.2, 8.14

Especificamente quanto ao termo de referéncia, o artigo 6°, XXIll, da Lei n.°

14.133, de 2021, o define como documento necessario para a contratacdo de bens e

servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo;

b) fundamentag&o da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratac¢ao;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medi¢éo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dédo suporte, com os parametros utilizados para
a obtencgdo dos pregos e para os respectivos célculos, que devem constar de documento sepa-
rado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de

referéncia contemplou, em geral, as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

2. c) Necessidade da contratacdo e vedacdes as especificacdes restritivas

A necessidade da contratacdo foi devidamente justificada nos seguintes termos:
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A rogada nas Vias e Eguipamentos Publicos desempenham um papel fundamental

na manutengio da infraestrutura urbana e na gualidade de vida dos cidadSos.

Estes servigos impactam diretamente na seguranga vidria, pois a vegetagio
descontrolada ao longo das vias pablicas pode obstruir a wvisibilidade dos moloristas,
pedestres & ciclistas, aumentando o risco de acidenfes de transito; auxilia no contrale de
pragas e vetores de doengas, pois o crescimento excessivo de vegetagdo pode atrair
pragas como roedores e insetos, além de servir como habitat para vetores de doengas,
como mosqguitos transmissores da dengue; reduz a proliferacio de ervas daninhas, evitando
que plantas invasoras se espalhem pelas vias pablicas e dreas adjacentes. Ademais a estes
fatores os servigos de rogada cooperam para a estélica e paisagismo do Municipio,

contribuindo para melhor gualidade de vida nas dreas urbanas.

Em resumo, os servicos de rogada em dreas e prédios publicos 530 essenciais na
promogio da seguranga e salde poblica, no paisagismo urbano e funcionalidade das
infraastruturas & estd direfamente relacionada & mobilidade urbana, limpaza, consenvagdo e
preservacio do meio ambiente & confribui para uma melhor qualidade de vida.

Diante do exposio, zelando pela continuidade e melharia dos servigos prastados,
justifica-se a necessidade de contratagio de empresa especializada para prestagdo de
sarvicos de Rocada em vias, parques, pragas, extensdo da linha fémea e unidades do
Municipio de Pinhais, incluindo a coleta, o transporte e a destinagdo final adequada dos

rasiduos gerados.

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratacdo constitui questédo
de ordem técnica e administrativa, razdo pela qual, ndo deve esta Procuradoria se
pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da
motivacdo apresentada e das opcdes feitas pelo administrador, exceto na hipotese de

afronta a preceitos legais, 0 que ndo nos parece ser 0 caso.

Verifica-se que a necessidade da contratacdo foi devidamente justificada.
Observa-se, ainda, que sdo vedadas especificagdo do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua
realizacdo (artigo 9°, da Lei n.° 14.133/2021). Portanto, o gestor devera tomar as
devidas cautelas para assegurar que as especificagbes correspondam aquelas
essenciais a contratagdo, sem as quais nao poderdo ser atendidas as necessidades da

Administracao.

No caso em tela, ndo se verificou a existéncia de especificacdes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias.
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2. d) Parcelamento da contratacdo e regra geral da necessaria adjudicacao por

itens

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado
em licitag6es. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral

€ realizar a adjudicacao por itens, tal qual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatdria a admissdo da adjudicac&o por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “b”, § 3°, Lei n°®
14.133/2021):

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizag&o ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

No caso em tela a Secretaria Consulente apontou que: “A execugao dos servicos
demanda planejamento operacional integrado, com definicdo unificada de rotas,
cronogramas, equipes e equipamentos, considerando a distribuicdo logica e territorial
das ordens de servico. Nesse contexto, a fragmentagé@o do objeto em contratos distintos
comprometeria a eficiéncia operacional, dificultando a coordenacéo, a fiscalizagédo e o
controle por parte da Administracédo, além de potencialmente elevar os custos indiretos
e prejudicar a padronizacdo e a continuidade dos servicos prestados. No que se refere
a economicidade, a contratacdo por lote possibilita ganhos de escala e otimizagéo
logistica, uma vez que a execuc¢do integrada reduz deslocamentos, evita redundancia
de estruturas operacionais e permite melhor aproveitamento de recursos humanos e
materiais. Em contrapartida, o parcelamento tenderia a gerar ineficiéncias, com
multiplas mobilizacbes, sobreposicdo de custos e maior onerosidade administrativa.

Importa destacar que a opcao pelo lote ndo decorre de mera conveniéncia, mas de
6
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necessidade técnica e operacional devidamente justificada, considerando a natureza

continua, integrada e territorialmente distribuida dos servigcos” (seq. 49.4).

Diante disso, verifica-se que a Secretaria Consulente sanou a contradicdo
apontada inicialmente e robustece os autos ao demonstrar que a contratagcdo por lote
unificado € imperativo de planejamento operacional integrado. Por essa razdo, ndo ha

observacao adicional a fazer.

2. e) Da qualificagdo econémico-financeira

E cedico que a habilitagdo econdmico-financeira permite verificar a
“disponibilidade de recursos econdmico-financeiros para a satisfatéria execucdo do
objeto da contratacdo, tomando em vista os bens e direitos de sua titularidade, as

obrigagdes contraidas e as receitas a serem realizadas no futuro” .

Com ela “a Administragéo busca exigir dos licitantes a demonstracéo de sua boa
situacdo econdmico-financeira como meio de garantir, em tese, a execuc¢do do futuro
contrato” sendo que “a demonstragao deve ser objetiva, empregando-se coeficientes e
indices econémicos fixados no edital, com a devida justificativa” e considerando-se que
nao é absoluta, haja vista a possibilidade de surgirem fatos supervenientes que alterem

a condig&o dos licitantes.

No caso em tela, apés manifestacao desta Procuradoria, a Consulente procedeu
a readequacdo da fundamentacdo. Demonstrou que os indices minimos de 1,00
representam o ponto de equilibrio financeiros padrdo e ndo geram restricdo indevida a
competitividade. A vinculagao l6gica com o objeto foi detalhada: por se tratar de servico
continuado de rogada urbana, h& necessidade de fluxo de caixa constante para a
compra de insumos (combustiveis, manutencdo) e pagamento de pessoal. Foram
mapeados o0s riscos da contratacdo (inadimplemento trabalhista, interrupcdo dos
servigos essenciais e rescisdes antecipadas), justificando que as exigéncias contabeis

funcionam como matriz de mitigacdo desses riscos.

Assim, verifica-se que a Administracdo logrou éxito em transpor o carater
meramente formal da justificativa anterior para uma fundamentagéo circunstanciada e

vinculada ao obijeto.
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2. f) Da justificativa para solicitacdo de atestado de capacidade técnica e dos

demais requisitos de qualificagao técnica

E cedico que o artigo 18, inciso IX, da Lei n.° 14.133/2021, determina que as
condi¢cBes dispostas no edital, incluindo as exigéncias de qualificacdo técnica, devem
ser justificadas tecnicamente, demonstrando a sua imprescindibilidade para a garantia

do cumprimento das obrigacfes contratuais.
No caso em tela, as justificativas foram acostadas aos seqs. 8.17, 8.18 e 49.3

Verifica-se que no tocante a capacidade técnica, o edital exige a comprovacao
de quantitativo minimo de 17.500.000 m2 de rocada em atestados de desempenho
anterior, o que perfaz aproximadamente 50% da demanda total estimada para o periodo
contratual. Essa exigéncia atende aos limites da razoabilidade e encontra-se motivada
pela necessidade de mitigar riscos operacionais em contratos de larga escala. A
experiéncia pretérita do Municipio demonstrou que empresas sem robustez gerencial
sofrem severas dificuldades para atender ao fluxo continuo de ordens de servigo,

gerando atrasos crénicos no manejo da limpeza urbana.

Por fim, no item 13.2.6 do Termo de Referéncia, fixou-se a obrigatoriedade de
apresentacéo de Licenciamento Ambiental emitido pelo Instituto Agua e Terra (IAT/PR)
na fase de habilitacdo. Destarte, a manutencdo da exigéncia € medida cogente para
assegurar a legalidade do edital e resguardar a responsabilidade socioambiental do

Municipio de Pinhais.

2. g) Critérios e préticas de sustentabilidade nas contratacfes

Em relacdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18,
81°, XIlI, e 82° da Lei n°® 14.133/2021), as especificacdes devem conter critérios de
sustentabilidade ambiental, devendo a Administragéo formular as exigéncias de forma a

nao frustrar a competitividade.

Se a Administracdo entender que 0s bens ndo se sujeitam aos critérios de
sustentabilidade ou que as especificacdes restringem indevidamente a competicdo em

dado mercado, devera apresentar a devida justificativa.
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Feitas essas consideragOes, verifica-se que constou no Termo de Referéncia:
“6.8. Sustentabilidade 6.8.1. A contratada devera observar e adotar os critérios e
praticas de sustentabilidade ambiental na execucdo dos servicos. Para tanto, o0s
dirigentes e os servigos deverdo ser instruidos sobre a importancia das politicas de
sustentabilidade, tanto nos aspectos que regulam a interagdo do homem com a
natureza em atividades cotidianas, visto que o0s recursos naturais sao finitos, quanto na
guestao social, com atencao especial aos direitos trabalhistas e a protecdo aos direitos

humanos” (seq. 49.2).

Atendendo, desse modo, a determinacéo legal.

2. h) Do orcamento da contratacdo e da obrigatoriedade de elaboragdo de
planilhas

Quanto ao orgcamento, é dever da Administracao, elaborar planilha detalhada
com a consolidacdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratacdo (art. 6°,
XXIIl, alinea "i", art. 18, 1V, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacao da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara
de ser examinada por esse Orgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacéo

juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Verifica-se que foram estimados o0s custos da contratagdo, conforme
documentos de segs. 53.1 a 53.3, a partir dos dados coletados por meio de pesquisa de
precos, havendo a Administracdo emitido manifestacéo técnica conclusiva, contendo a

andlise critica dos pregos obtidos, conforme justificativa de pregos.

2. 1) Designacdao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Por fim, tal exigéncia foi atendida, pois houve a juntada de documento ao seq.
40.1 que comprova a designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio (artigo 8°, § § 1°e
5°, da Lei n.° 14.133/20221).

Jleipm.com.brip1a9a26eb70505

q[=] ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 22/05/2026 10:26 -03:00 -03
- PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps
. POR BIANCAMARA LECHETA RISSI

O



PREFEITURA MUNICIPAL DE
PINHAIS

ESTADO DO PARANA

2. )) Da participacéao de ME, EPP

A Lei Complementar n.°© 123/2006 prevé, em regra, tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas

contratacdes publicas de bens, servicos e obras.

Por outro lado, o artigo 49, inciso Il, da referida lei prevé hipétese de exclusdo do
tratamento favorecido, qual seja: quando ndo for vantajoso para a administracéo publica

ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

No caso em tela, constou que: “Nao havera tratamento diferenciado, nos termos
do disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006 (alterado pela Lei
Complementar n® 147/2014) tendo em vista ndo ser mais vantajoso para administracédo

publica, conforme justificativa anexa aos autos do processo”.

A Secretaria Consulente justificou referido posicionamento, conforme documento
de seq. 49.5. A demonstragéo técnica evidencia que o tratamento diferenciado, neste
caso concreto, ndo se revela vantajoso para a Administracdo Publica, dada a escala do
objeto e a impossibilidade de fracionamento logistico sem a perda da economicidade e

0 aumento expressivo de custos fixos operacionais urbanos.

Atendendo, desse modo, a determinacao legal.

2. k) Da subcontratagéo

Verifica-se, ainda, que foi apresentada a justificativa para a vedacdo da

subcontratacao (seq. 37.2).

A justificativa acostada aos autos demonstra que 0O servico possui natureza
integrada e continua, envolvendo alta responsabilidade ambiental (gestéo, transporte e
destinagdo de residuos urbanos). A introducdo de terceiros ou intermediarios
descentralizados fragilizaria a fiscalizacdo direta do contrato, pulverizaria as
responsabilidades técnicas e legais (incluindo as licengas ambientais do IAT) e elevaria
0s riscos operacionais de descontinuidade do servico publico essencial, gerando

potencial prejuizo a economicidade.

A vedacao, portanto, mostra-se legitima e oportuna.
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2. 1) Da minuta de edital

Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital s&o
aqueles previstos no artigo 25, caput, da Lei n.° 14.133/2021, com as devidas

adaptac0Oes as especificidades de cada contratacao.

Ora, no caso em tela, no edital consta o objeto da licitac&o (item 2) e as regras
relativas & convocagéo (itens 7 e 8), ao julgamento (item 10), a habilitagdo (item 12),
aos recursos (item 13) e as penalidades da licitacdo (item 19), a fiscalizacao e a gestédo
do contrato (item 6, anexo 1), a entrega do objeto/execucao dos servigos (item 5, anexo |)

e as condi¢bes de pagamento (item 6, anexo VI).

2. m) Da disponibilidade orcamentéria

w

No presente caso, em atencao ao artigo 6°, XXIll, ", ¢/c artigo 18, caput, da Lei
n.° 14.133, de 2021, consta ao seq. 21.1 a declaragdo do setor competente acerca da
previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas

decorrentes da futura contratacdo, com a indicagéo da respectiva rubrica.

Portanto, diante do exposto, ndo se vislumbram impedimentos ao

prosseguimento do feito, desde que atendida a ressalva.

3. Concluséao
A guisa destas consideragdes, observa-se que o processo esta adequado para o

seu prosseguimento, desde que atendida a ressalva de: juntada aos autos da ART

referente a orcamentacao.

Ainda, recomenda-se ao DECOL, caso necessario, a adequacdo das

disposicoes editalicias, tendo em vista que o servico foi, posteriormente,

caracterizado como servico comum de engenharia.

Em linhas finais, aproveita-se o ensejo para destacar que:
a) a presente manifestacdo possui hatureza meramente opinativa e, portanto,

ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar ou néo
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a orientacdo exposta no parecer.' Ou seja, o parecer é espécie do género de ato
enunciativo, no qual a Procuradoria se limita a exarar um entendimento técnico sobre
determinado assunto e emitir orientacdo juridica sem carater mandamental. Destarte, na
hipétese de discordancia, observados os limites normativos, faculta-se ao gestor
exercer seu poder discricionario e praticar ato distinto daquele recomendado no
presente parecer;

b) Por fim, destaque-se ainda que os critérios e a andlise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem andlise técnica da Secretaria
solicitante, bem como das dotagdes orcamentarias e demais cautelas de praxe, visto
gue o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do
caso em comento.

E o parecer.

Pinhais, 22 de maio de 2026.

Assinado digitalmente por:
@2wp ALFREDO BORGES MORENO
\T@.Tﬂf Procurador Geral do Municipio
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Assinatura digital avancada.
Alfredo Borges Moreno Theo Botelho Marés de Souza
Procurador-Geral do Municipio Procurador do Municipio
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#4% 344,689-%%
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Assinatura digital avancada.

Bianca Mara L. Rissi
Assessora Especial de Gabinete

! “Pareceres administrativos sdo manifestagées de 6rgaos técnicos sobre assuntos submetidos a sua con-
sideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracéo ou os particulares a
sua motivagdo ou conclus@es, salvo se aprovado por ato subsequente. J&, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacgéo, que podera revestir a modalidade norma-
tiva, ordinatoria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).
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