
​PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS​
​SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE - SEMSA​

​DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAÇÃO​

​ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR​

​1.​ ​Informações Gerais​

​1.1.​ ​Código DFD: 338/2026​

​1.2.​ ​Secretaria gestora: Secretaria Municipal de Saúde - SEMSA​

​1.3.​ ​Equipe de planejamento:​

​1.3.1.​ ​Nome:​ ​Marcelo​ ​Henrique​ ​Tobias,​ ​Função:​ ​Fiscal,​ ​Matrícula:​ ​1647644-0,​ ​Decreto​ ​de​
​nomeação: 53/2024.​

​1.3.2.​ ​Nome:​​Luciana​​Serena,​​Função:​​Comissão​​de​​Credenciamento,​​Matrícula:​​11432968​​0,​
​Decreto de nomeação: 64/2022.​

​2.​ ​Descrição do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada:​
​A​ ​contratação​ ​de​ ​serviços​ ​de​ ​atendimentos​ ​de​ ​múltiplas​ ​terapias​ ​para​ ​pessoas​

​com​ ​neuro​ ​divergências​ ​se​ ​justifica​ ​pela​ ​necessidade​ ​de​ ​garantir​ ​acesso​ ​de​

​atendimentos​​de​​múltiplas​​terapias​​para​​pessoas​​com​​neuro​​divergências​​aos​​usuários​

​do Sistema Único de Saúde (SUS) no Município de Pinhais.​

​Atualmente​ ​a​ ​contratação​ ​mostra-se​ ​necessária​ ​frente​ ​a​ ​insuficiência​ ​e​ ​a​

​inespecificidade​ ​da​ ​rede​ ​própria​ ​da​ ​SEMSA​ ​para​ ​oferecer​ ​tratamentos​ ​terapêuticos​

​intensivos,​ ​multidisciplinares​ ​e​ ​baseados​ ​em​ ​evidências​ ​(ex:​ ​Fonoaudiologia​

​especializada,​ ​Terapia​ ​Ocupacional​ ​sensorial)​ ​para​ ​a​ ​crescente​ ​população​ ​de​

​pacientes​ ​neuro​ ​divergentes​ ​do​ ​município.​ ​Essa​ ​lacuna​ ​assistencial​ ​resulta​ ​na​

​interrupção​ ​do​ ​desenvolvimento​ ​neuropsicomotor,​ ​na​ ​regressão​ ​de​ ​habilidades,​​e​​na​

​judicialização​​em​​massa​​por​​parte​​dos​​responsáveis​​que​​buscam​​terapias​​que​​o​​SUS​

​local não consegue prover, onerando o erário com custos imprevisíveis e altos.​

​É​ ​fundamental​ ​destacar​ ​que​ ​a​ ​contratação​ ​via​ ​Credenciamento​ ​visa​ ​suprir​ ​a​

​necessidade​​de​​garantir​​a​​integralidade​​e​​a​​equidade​​do​​cuidado​​para​​pacientes​​com​

​necessidades​ ​de​ ​saúde​ ​complexas​ ​e​ ​singulares,​ ​conforme​ ​a​ ​Lei​ ​nº​ ​14.133/2021.​ ​O​

​Credenciamento​ ​permite​ ​a​ ​rápida​ ​complementação​ ​da​ ​rede​ ​de​ ​assistência​ ​com​

​clínicas​ ​especializadas,​ ​que​ ​possuem​ ​a​ ​expertise​ ​e​ ​os​ ​métodos​ ​terapêuticos​

​necessários.​ ​O​ ​benefício​​público​​é​​a​​promoção​​do​​desenvolvimento​​e​​autonomia​​dos​

​pacientes,​ ​a​ ​redução​ ​do​ ​risco​ ​de​ ​judicialização,​ ​a​ ​otimização​​dos​​resultados​​clínicos​

​por​ ​meio​​de​​intervenção​​precoce​​e​​contínua,​​e​​o​​cumprimento​​do​​dever​​do​​município​

​de prover atenção de alta complexidade em saúde mental e reabilitação.​
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​Diante​​desse​​contexto,​​torna-se​​necessária​​a​​contratação​​de​​estabelecimentos​​de​

​saúde​ ​devidamente​ ​habilitados​ ​para​ ​a​ ​prestação​ ​de​ ​múltiplas​ ​terapias​​para​​pessoas​

​com​ ​neuro​ ​divergências,​ ​assegurando​ ​atendimento​ ​oportuno,​ ​contínuo​ ​e​

​descentralizado à população.​

​A​ ​adoção​ ​dos​ ​serviços​ ​permitirá​ ​atender,​ ​no​ ​menor​ ​tempo​ ​possível,​ ​o​ ​maior​

​número​ ​de​ ​munícipes​ ​que​ ​se​​encontram​​nas​​filas​​de​​espera,​​em​​consonância​​com​​o​

​princípio do interesse público, previsto no art. 5º da Lei nº 14.133/2021.​

​3.​ ​Demonstração da previsão da contratação no plano de contratações anual​

​O​ ​valor​ ​de​ ​contratação​ ​previsto​ ​no​ ​Plano​ ​Anual​ ​de​ ​Contratações​ ​é​ ​de​
​R$192.000,00 (cento e noventa e dois mil reais).​

​4.​ ​Requisitos da contratação​

​Os prestadores deverão atender, no mínimo, aos seguintes requisitos:​

​●​ ​Possuir estabelecimento físico regularizado, com alvará sanitário vigente;​

​●​ ​Dispor​ ​de​ ​infraestrutura​ ​adequada​ ​para​ ​a​ ​realização​ ​de​ ​atendimentos​

​fisioterapêuticos ambulatoriais;​

​●​ ​Contar​ ​com​ ​profissionais​ ​legalmente​ ​habilitados,​ ​com​​registro​​ativo​​nos​​respectivos​

​Conselhos de Classes;​

​●​ ​Cumprir integralmente as normas sanitárias, éticas e técnicas aplicáveis à atividade;​

​●​ ​Realizar​​os​​atendimentos​​conforme​​protocolos,​​fluxos​​e​​diretrizes​​estabelecidos​​pela​

​Secretaria Municipal de Saúde;​

​●​ ​Registrar os atendimentos nos sistemas oficiais indicados pelo Município;​

​●​ ​Garantir​​sigilo,​​confidencialidade​​e​​proteção​​dos​​dados​​dos​​usuários,​​nos​​termos​​da​

​legislação vigente.​

​5.​ ​Estimativas das quantidades para a contratação​

​As​ ​quantidades​ ​estimadas​ ​de​ ​atendimentos​ ​de​ ​múltiplas​ ​terapia​ ​para​ ​pessoas​ ​com​

​neurodivergências​ ​foram​ ​definidas​ ​com​ ​base​ ​na​ ​análise​ ​da​ ​série​ ​histórica​ ​de​ ​demanda​

​reprimida​​em​​fila​​de​​espera​​municipal,​​a​​oferta​​existente​​na​​rede​​estadual,​​considerando​​os​

​atendimentos​ ​realizados​ ​por​ ​meio​ ​do​ ​contrato​ ​estadual​ ​e​ ​da​ ​produção​ ​registrada​ ​via​

​COMESP,​ ​bem​ ​como​ ​da​ ​necessidade​ ​de​ ​absorção​ ​dos​ ​atendimentos​ ​decorrentes​ ​do​

​encerramento dos contratos estaduais de menor valor.​
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​A​ ​estimativa​ ​adotada​ ​busca​ ​refletir​ ​a​ ​manutenção​ ​da​ ​capacidade​ ​atual​ ​de​

​atendimento,​ ​com​ ​possibilidade​ ​de​ ​ampliação,​ ​considerando​ ​o​ ​aumento​ ​da​ ​demanda​

​assistencial e a necessidade de garantir continuidade dos serviços à população.​

​Ressalta-se​ ​que​ ​o​ ​atendimento​ ​de​ ​múltiplas​ ​terapias​ ​para​ ​pessoas​ ​com​

​neurodivergências​ ​tem​ ​início​ ​com​ ​uma​ ​avaliação​ ​inicial​ ​do​ ​paciente,​ ​a​ ​partir​ ​da​ ​qual​ ​são​

​elaborados​ ​Planos​ ​Terapêuticos​ ​Singulares​ ​-​ ​PTS​ ​de​ ​cada​ ​usuário,​ ​definidas​ ​as​ ​sessões​

​necessárias​ ​para​ ​o​ ​tratamento.​ ​Dessa​ ​forma,​ ​um​ ​único​ ​paciente​ ​pode​ ​gerar​ ​múltiplos​

​atendimentos​ ​ao​ ​longo​ ​do​ ​período,​ ​sendo​ ​que​ ​a​ ​quantidade​ ​de​ ​sessões​ ​varia​​conforme​​a​

​necessidade clínica e a evolução do quadro.​

​5.1.​ ​Critérios de composição dos valores e quantitativos apresentados​

​Os​ ​quantitativos​ ​estimados​ ​foram​ ​definidos​ ​com​ ​base​ ​na​ ​análise​ ​da​ ​necessidade​

​assistencial​ ​da​ ​rede​ ​municipal​ ​de​ ​saúde,​ ​considerando​ ​a​ ​demanda​ ​identificada​ ​pela​

​Secretaria​​Municipal​​de​​Saúde​​para​​atendimento​​de​​pacientes​​neurodivergentes,​​bem​​como​

​a organização dos fluxos assistenciais e a capacidade operacional existente.​

​Ressalta-se​ ​que,​ ​em​ ​razão​ ​da​ ​natureza​ ​dos​ ​atendimentos​ ​terapêuticos,​ ​não​ ​há​

​correspondência​​direta​​entre​​o​​número​​de​​pacientes​​e​​o​​número​​total​​de​​atendimentos,​​uma​

​vez​ ​que​ ​cada​ ​usuário,​ ​após​ ​avaliação​ ​profissional,​ ​pode​ ​gerar​ ​múltiplas​ ​sessões​

​terapêuticas ao longo do período, conforme definido no Plano Terapêutico Singular (PTS).​

​Destaca-se​ ​que,​ ​atualmente,​ ​a​ ​rede​ ​municipal​ ​possui​ ​359​ ​pacientes​ ​em​ ​fila​ ​de​ ​espera​

​para​​atendimento​​na​​linha​​de​​cuidado​​de​​Reabilitação​​Intelectual​​–​​Múltiplas​​Terapias​​–​​com​

​diagnóstico​ ​confirmado,​ ​evidenciando​ ​a​ ​demanda​ ​reprimida​ ​existente.​ ​Ressalta-se,​ ​ainda,​

​que​ ​há​ ​outros​ ​inúmeros​ ​pacientes​ ​em​ ​fila​ ​em​ ​diferentes​ ​especialidades,​ ​aguardando​ ​a​

​confirmação​​diagnóstica​​para​​posterior​​inserção​​no​​tratamento​​terapêutico,​​o​​que​​indica​​que​

​a demanda real tende a ser ainda superior aos quantitativos atualmente identificados.​

​Dessa​ ​forma,​ ​os​ ​quantitativos​ ​foram​ ​estabelecidos​ ​de​ ​forma​ ​global​​e​​estimativa,​​com​​o​

​objetivo​​de​​garantir​​a​​continuidade​​do​​atendimento,​​a​​absorção​​da​​demanda​​assistencial​​e​​a​

​flexibilidade​ ​necessária​ ​à​​gestão​​dos​​serviços,​​podendo​​ser​​ajustados​​conforme​​a​​variação​

​da demanda ao longo da execução contratual.​

​6.​ ​Levantamento de mercado​

​O​​levantamento​​de​​mercado​​foi​​realizado​​com​​base​​no​​Mapa​​de​​Preços​​elaborado​

​pela​​Secretaria​​Municipal​​de​​Saúde,​​considerando​​valores​​praticados​​por​​prestadores​

​da região e parâmetros adotados em contratações públicas similares.​
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​Foram analisados os seguintes serviços:​

​Neuropediatria​
​Valor por consulta: R$ 100,00​

​Trata-se​​de​​consulta​​médica​​especializada​​destinada​​ao​​atendimento​​de​​pacientes​

​pediátricos​ ​com​ ​transtornos​ ​do​ ​neurodesenvolvimento,​ ​incluindo​ ​avaliação​ ​clínica,​

​diagnóstico,​ ​acompanhamento​ ​e​ ​definição​ ​de​ ​conduta​ ​terapêutica,​ ​conforme​

​encaminhamento da regulação municipal.​

​Terapias multiprofissionais​
​Valor por atendimento: R$ 40,00​

​Compreendem​ ​atendimentos​ ​nas​ ​áreas​ ​de​ ​psicologia,​ ​fonoaudiologia​ ​e​ ​terapia​

​ocupacional,​ ​voltados​ ​a​ ​pacientes​ ​com​ ​neurodivergências,​ ​com​ ​foco​ ​no​

​desenvolvimento​​cognitivo,​​funcional​​e​​comportamental,​​realizados​​de​​forma​​contínua​

​e conforme plano terapêutico individualizado.​

​A​ ​análise​ ​comparativa​ ​demonstra​ ​que​ ​os​ ​serviços​ ​são​ ​usualmente​ ​contratados​ ​pela​

​Administração​ ​Pública​ ​por​ ​meio​ ​de​ ​credenciamento​ ​de​ ​estabelecimentos​ ​de​ ​saúde,​

​permitindo​ ​a​ ​participação​ ​de​ ​múltiplos​ ​prestadores​ ​que​ ​atendam​ ​aos​ ​requisitos​

​técnicos e aceitem os valores estabelecidos.​

​Os valores definidos mostram-se:​

​●​ ​Compatíveis com a realidade do mercado local​

​●​ ​Exequíveis para os prestadores​

​●​ ​Adequados à complexidade dos serviços​

​Destaca-se​​que​​o​​valor​​da​​consulta​​em​​neuropediatria​​está​​alinhado​​ao​​já​​praticado​​no​

​Credenciamento​ ​nº​ ​002/2026​ ​(teleneuropediatria),​ ​garantindo​ ​padronização​ ​e​

​coerência administrativa.​

​7.​ ​Descrição da solução como um todo​

​Após​​o​​credenciamento,​​os​​serviços​​serão​​executados​​de​​forma​​contínua,​​conforme​

​a demanda identificada pela Secretaria Municipal de Saúde.​
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​Os​ ​atendimentos​ ​serão​ ​realizados​ ​mediante​ ​encaminhamento​ ​da​ ​regulação​

​municipal,​ ​respeitando​ ​critérios​ ​clínicos,​ ​capacidade​ ​instalada​ ​e​ ​fluxos​ ​assistenciais​

​definidos pela SEMSA.​

​A​​Secretaria​​realizará​​o​​acompanhamento,​​a​​fiscalização​​e​​a​​auditoria​​dos​​serviços​

​prestados,​​garantindo​​a​​conformidade​​técnica,​​a​​qualidade​​do​​atendimento​​e​​a​​correta​

​aplicação dos recursos públicos.​

​8.​ ​Justificativas para o parcelamento ou não da contratação​

​Optou-se​ ​pelo​ ​parcelamento​ ​da​ ​contratação,​ ​uma​ ​vez​ ​que​ ​o​ ​objeto​ ​admite​ ​a​

​participação de múltiplos prestadores, sem prejuízo à execução do serviço.​

​A​​contratação​​por​​credenciamento​​reduz​​riscos​​de​​descontinuidade,​​amplia​​a​​oferta​

​assistencial e assegura maior capilaridade no atendimento à população.​

​9.​ ​Demonstrativo dos resultados pretendidos​

​Com​ ​a​ ​contratação​ ​dos​ ​serviços​ ​de​ ​fisioterapia​ ​ambulatorial,​ ​a​ ​Administração​

​Municipal pretende alcançar os seguintes resultados:​

​1. Redução das filas de espera por atendimentos fisioterapêuticos;​

​2. Ampliação do acesso da população aos serviços de reabilitação;​

​3. Continuidade da assistência após o encerramento dos contratos estaduais;​

​4. Melhoria da qualidade de vida dos usuários do SUS;​

​5. Otimização da gestão dos recursos públicos.​

​10.​ ​Providências a serem adotadas previamente à contratação​

​●​ ​Formalização do edital de credenciamento;​

​●​ ​Definição dos fluxos de encaminhamento e regulação;​

​●​ ​Disponibilização dos sistemas de registro e controle;​

​●​ ​Capacitação das equipes envolvidas na fiscalização e auditoria.​

​11.​ ​Contratações correlatas e/ou interdependentes​

​Não​ ​verifica-se​ ​contratações​ ​correlatas​ ​nem​ ​interdependentes​ ​para​ ​a​ ​viabilidade​ ​e​
​contratação desta demanda.​
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​12.​ ​Descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras​

​Os serviços apresentam baixo impacto ambiental. Ainda assim, recomenda-se:​

​●​ ​Uso racional de insumos.​

​●​ ​Prioridade para registros eletrônicos;​

​●​ ​Destinação correta de resíduos de saúde, conforme normas sanitárias.​

​13.​ ​Posicionamento​ ​conclusivo​ ​sobre​ ​a​ ​adequação​ ​da​ ​contratação​ ​para​ ​o​
​atendimento da necessidade a que se destina​

​Diante​ ​do​ ​exposto,​ ​conclui-se​ ​que​ ​a​ ​contratação​ ​por​ ​meio​ ​de​ ​credenciamento​ ​de​

​serviços​ ​de​ ​tratamentos​ ​terapêuticos​ ​é​ ​adequada,​ ​necessária​ ​e​ ​vantajosa​ ​para​ ​o​

​atendimento​ ​da​ ​demanda​ ​assistencial​ ​do​ ​Município​ ​de​ ​Pinhais,​ ​assegurando​

​eficiência, legalidade, continuidade do serviço e atendimento ao interesse público.​

​A​ ​análise​ ​de​ ​riscos​ ​correspondente​​encontra-se​​detalhada​​em​​documento​​próprio,​

​devidamente anexado ao processo.​

​MANOEL PEREIRA DA SILVA​ ​MARCELO HENRIQUE TOBIAS​

​Gestor Interino do Contrato​ ​Redator do ETP e Fiscal do Contrato​

​Departamento de Controle, Avaliação e Auditoria​ ​Departamento de Controle, Avaliação e Auditoria​
​Secretaria Municipal de Saúde​ ​Secretaria Municipal de Saúde​
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