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COMERGCIO E SERVICOS

IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 061/2026
PROCESSO DIGITAL N° 6.114/2026
Pregao Eletrénico n° 016/2026 — Compras.gov.br
MUNICIPIO DE PINHAIS - ESTADO DO PARANA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
PINHAIS — ESTADO DO PARANA

A empresa SALVAGNI COMERCIO E SERVIGOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 43.530.967/0001-98, por
intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento
no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 6 do instrumento
convocatério, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregao Eletronico n® 061/2026, promovido pelo Municipio de
Pinhais/PR, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O Pregao Eletronico n° 061/2026 possui sessao publica designada para
09 de setembro de 2026, as 09h00, tendo por objeto o registro de pregos para
aquisigao de grama, terra preta, grama plantada com cobertura de terra preta e
preparo do solo.

O préprio edital estabelece a possibilidade de apresentagcdo de
impugnacao em até trés dias uteis antes da abertura da sessao.

A presente manifestacao é, portanto, tempestiva e devera ser conhecida
e apreciada pela Administracao.

Registre-se, inclusive, que o item 6.3 do préprio instrumento
convocatorio estabelece que a impugnacédo possui efeito suspensivo, ndo
devendo ser aberta a sessao publica enquanto pendente seu julgamento.

2 — SINTESE DAS IRREGULARIDADES

A presente impugnagao concentra-se em trés ilegalidades/restricoes
principais, que comprometem a legalidade, a competitividade e a obtencao da
proposta mais vantajosa:
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a) auséncia de exigéncia de comprovagao da regularidade perante o
Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA da empresa que comercializara
a Terra Preta, quando o produto comercializado se enquadrar tecnicamente
como substrato para plantas;

b) auséncia de exigéncia da comprovagdo do registro do
produto/marca no MAPA, quando a Terra Preta ofertada possuir
enquadramento regulatorio como substrato para plantas;

c) estabelecimento de prazo de apenas 05 (cinco) dias uteis para
fornecimento, prazo desproporcionalmente reduzido e capaz de restringir a
competicdo, especialmente em relagdo a fornecedores estabelecidos fora do
Parana;

d) agrupamento de objetos material e mercadologicamente distintos —
grama, terra preta/substrato e servicos de plantio/preparagado do solo —,
restringindo a participagao de empresas especializadas em apenas um desses
segmentos.

O edital deve, consequentemente, ser retificado e republicado.

3 — DAS DISPOSICOES CONCRETAS DO EDITAL
Nao se trata de questionamento abstrato.

O Anexo | do edital estruturou o Lote 01 — Grama e Terra da seguinte
maneira:

. Item 1 — Grama S&o Carlos — 5.000 m?;

. Item 2 — Grama Esmeralda — 5.100 m?;

. Item 3 — Grama Coreana/Japonesa — 8.000 m?;
. Iltem 4 — Terra preta (substrato) — 2.030 m3.
O valor estimado do Lote 01 é de R$ 493.358,40.

Ja o Lote 02 engloba:

. fornecimento de Grama S&o Carlos com plantio e cobertura de terra
preta;

. fornecimento de Grama Esmeralda com plantio e cobertura de terra
preta;

. preparagdo do solo, compreendendo capina, limpeza,
descompactagao, nivelamento e regularizagao.

Seu valor estimado é de R$ 2.825.750,00.

E evidente, portanto, a existéncia de pelo menos trés mercados
fornecedores autbnomos:

1. fornecimento/comercializagéo de grama;
2. fornecimento/comercializagao de terra preta/substrato;
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3. execugdo de servigos de plantio, preparacdo e regularizagdo do

solo.

O proprio Termo de Referéncia confirma a autonomia material dessas
prestacdes ao estabelecer critérios diferentes de medigéo: a grama fornecida é
medida por m?, a terra vegetal por m3, enquanto os servigos do Lote 02 sdo
medidos pela area efetivamente implantada ou preparada.

Se o0s objetos possuem unidades de medida distintas, cadeias
produtivas diferentes, fornecedores especializados diferentes e critérios de
execugao e medigdo proprios, seu agrupamento exige justificativa técnica
particularmente robusta.

4 — DA OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO
DO MAPA PARA A TERRA PRETA QUE SE ENQUADRE COMO
SUBSTRATO PARA PLANTAS

Este é um dos pontos mais graves do instrumento convocatorio.

O edital exige que a denominada “Terra Preta (substrato)” seja livre de
areia, pedras, pedregulhos, fitoparasitas e patégenos e prevé, quando solicitado,
apresentacao de laudo de analise especificando sua composigao.

Essas caracteristicas demonstram que ndo se esta necessariamente
diante de mera movimentagao de solo retirado de determinado terreno.

Conforme a composi¢do, finalidade, beneficiamento, apresentacéo
comercial e enquadramento técnico do produto ofertado, a denominada “Terra
Preta” pode configurar substrato para plantas, submetido ao regime de
fiscalizagao federal.

A Administragdo nado pode permitir que a simples denominacao
comercial de “terra preta” seja utilizada para afastar a legislacao sanitaria e
agropecuaria aplicavel ao produto efetivamente comercializado.

4.1. Do Decreto Federal n°® 4.954/2004

O Decreto n°® 4.954/2004 regulamenta a fiscalizagao federal relacionada
a fertilizantes, corretivos, remineralizadores e substratos para plantas.

Sua redagao vigente estabelece expressamente:

Art. 5° Os estabelecimentos que produzem,
comercializam, exportam ou importam fertilizantes,
corretivos, inoculantes, biofertilizantes, remineralizadores e
substratos para plantas ficam obrigados a se registrar no
Ministério da Agricultura e Pecuaria.

Portanto, quando a Terra Preta licitada possuir enquadramento técnico
como substrato para plantas, a empresa que a produz ou comercializa esta
sujeita ao regime de registro previsto na regulamentacao federal.

N&o se trata de exigéncia criada discricionariamente pelo Municipio.
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Trata-se de comprovagdo de regularidade para exercicio da prépria
atividade econémica regulada.

5 - DA  OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO DO
PRODUTO/SUBSTRATO NO MAPA

A irregularidade nao se limita ao estabelecimento fornecedor.
O art. 8° do Decreto n® 4.954/2004 estabelece:

Art. 8° Os fertilizantes, corretivos, inoculantes,
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para
plantas devem ser registrados pelos estabelecimentos
produtores e importadores no Ministério da Agricultura e
Pecuaria.

O art. 9°, por sua vez, prevé a emissdo de certificado especifico de
registro.

Assim, devem ser distinguidas duas obrigagdes:

1. REGULARIDADE DO ESTABELECIMENTO:
comprovagdo de que a empresal/estabelecimento esta
regularmente registrado para a atividade sujeita a
fiscalizacdo do MAPA,;

2. REGULARIDADE DO PRODUTO: comprovacéao de que
o substrato efetivamente ofertado, identificado por sua
denominagdo comercial/marca e fabricante, possui o
registro correspondente, quando legalmente exigivel.

Nao basta que uma empresa qualquer forneca material denominado
genericamente “terra preta’.

E necessario que a Administracdo conhega a natureza técnica e
regulatéria do produto que esta adquirindo.

6 — DA NECESSIDADE DE O EDITAL EXIGIR A IDENTIFICAGAO DO
PRODUTO E DA MARCA

O proprio edital determina, em seu item 9.1.2, a indicacdo de marca,
quando houver modelo.

Se a Terra Preta comercializada possuir marca comercial e
enquadramento como substrato, a Administracdo deve exigir que a licitante
informe claramente:

. fabricante/produtor;

. marca;

. nome comercial;

. classificagao do produto;
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. numero de registro no MAPA, quando exigivel;

. numero de registro do estabelecimento responsavel;
. certificado/documento correspondente.
Isso permite que o pregoeiro realize a consulta nos sistemas oficiais.

O préprio MAPA mantém ferramenta publica para consulta de registros
de estabelecimentos e produtos relativos a fertilizantes, corretivos,
remineralizadores e substratos para plantas.

Logo, a fiscalizagao é perfeitamente possivel e objetiva.

7-DO E’RINCiPIO DA LEGALIDADE E DA IMPOSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO ADQUIRIR PRODUTO EM DESCONFORMIDADE COM A
LEGISLACAO SETORIAL

A licitagdo ndo cria autorizagao para comercializagao de produto.

O fato de determinada exigéncia regulatéria ndo constar do edital ndo
elimina obrigagéo estabelecida pela legislagao federal.

A Administracdo Publica estda submetida ao principio da legalidade
previsto no art. 37, caput, da Constituicido Federal.

A Lei n° 14.133/2021 igualmente determina, em seu art. 5° a
observancia, entre outros, dos principios da:

. legalidade;

. impessoalidade;

. moralidade;

. igualdade;

. planejamento;

. transparéncia;

. eficacia;

. segregacao de funcgoes;
. motivagao;

. vinculacéo ao edital;
. julgamento objetivo;
. seguranga juridica;

. razoabilidade;

. competitividade;

. proporcionalidade;

. economicidade.
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Permitir que fornecedores sem a regularizagédo exigida pela legislagcao
especifica disputem em igualdade com empresas que suportam todos os custos
de regularizagao, responsabilidade técnica, controle de qualidade e fiscalizagédo
produz, inclusive, desequilibrio concorrencial.

O fornecedor regular suporta custos que o operador irregular néo
suporta.

Consequentemente, admitir produtos irregulares pode gerar
artificialmente propostas de menor preco.

Menor preco nao significa menor custo juridicamente valido.

8 — DA QUALIFICAGAO TECNICA E DA LEGISLAGAO ESPECIAL

A Lei n° 14.133/2021 admite, no ambito da qualificacido técnica,
documentos necessarios a comprovagdo da capacidade e da regularidade
exigidas pela legislacéo aplicavel a atividade.

Quando determinada atividade econdmica depende de inscricdo ou
registro perante 6rgao fiscalizador, a Administragdo deve estruturar o edital de
maneira compativel com a legislacao setorial.

A exigéncia de registro perante o MAPA, nas hipdteses em que a
legislagdo o torna obrigatério, ndo representa restrigao ilicita.

Ao contrario: a auséncia dessa verificacdo € que possibilita a
participagcdo de agentes econdmicos que eventualmente ndo poderiam exercer
legalmente a atividade objeto da contratacao.

9 — DA CONTRADICAO DO PROPRIO EDITAL
Existe outra circunstancia que reforca a necessidade de retificagao.

O Termo de Referéncia demonstra preocupagédo com a regularidade da
grama e determina, para o Lote 01, apresentagao de cadastro no RENASEM,
nos termos da legislacdo de sementes e mudas.

Para o Lote 02, também ha exigéncias relacionadas ao RENASEM e a
procedéncia da grama.

Portanto, o Municipio reconheceu corretamente que a aquisicao de
produtos agricolas deve observar a legislag&o setorial correspondente.

Nao existe razado juridicamente adequada para fiscalizar a regularidade
da grama, mas deixar de verificar o enquadramento e a regularidade da terra
preta/substrato perante o MAPA.

A mesma logica de protecdo da Administragdo, rastreabilidade e
qualidade deve ser aplicada a todos os produtos sujeitos a regulamentacgéo
federal.
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10 — DO PRAZO DE ENTREGA DE APENAS 05 DIAS UTEIS
O Termo de Referéncia estabelece:

“O prazo de entrega para o lote 01 sera de 05 (cinco) dias
uteis, contados a partir do dia seguinte do envio da ordem
de servigo.”

Para o Lote 02, igualmente estabelece prazo de 05 dias uteis para
inicio da prestacao dos servigos.

Trata-se de prazo extremamente reduzido diante dos quantitativos
licitados.

Somente de Terra Preta sio estimados 2.030 m® no Lote 01.

A execugdo regular de uma contratacdo dessa magnitude envolve,
conforme o pedido efetivamente emitido:

1. recebimento e processamento da ordem de
fornecimento/empenho;

programacao da produgéo ou separagao do produto;
controle de qualidade;

eventual analise laboratorial;

programacgao de carregamento;

contratacao e disponibilizacdo de veiculos;
organizagéo logistica;

© N o o bk owbd

transporte;
9. agendamento com a fiscalizagdo municipal;
10. descarga e recebimento.

Cinco dias uteis nao constituem prazo razoavel para que fornecedores
geograficamente distantes possam competir em igualdade de condicdes.

11 — DA RESTRIGAO GEOGRAFICA INDIRETA
O edital formalmente permite ampla participagao.

Contudo, uma clausula nao precisa dizer expressamente “somente
empresas de Pinhais/PR” para produzir efeito territorial restritivo.

Um prazo operacional inexequivel para fornecedores distantes pode
gerar exatamente o mesmo resultado.

Empresas estabelecidas em Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Minas Gerais ou outros Estados podem possuir preco, produto,
capacidade e regularidade perfeitamente compativeis com o objeto.

Entretanto, diante de prazo de somente cinco dias uteis, podem
simplesmente deixar de apresentar proposta.
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A consequéncia é:

menos participantes — menor disputa — menor
reducao de pregcos — maior risco de contratagcao
antieconémica.

A competitividade n&do pode existir apenas formalmente.
Ela precisa ser materialmente possivel.

12 — DO PRAZO MINIMO DE 45 DIAS

A Impugnante requer que o prazo para fornecimento dos materiais,
especialmente para os lotes de bens, seja alterado para no minimo 45
(quarenta e cinco) dias, contados do recebimento da autorizagdo de
fornecimento, nota de empenho ou instrumento equivalente.

Esse prazo possibilita:

. planejamento de produgao;

. formacéao/separacao do estoque;

. controle de qualidade;

. contratacao de transportadora;

. programacgao de cargas;

. contratacao de fretes a pregcos competitivos;
. consolidagao de carga;

. transporte interestadual;

. agendamento da entrega.

O aumento do prazo nao causa prejuizo a Administragao.

Ao contrario, permite a entrada de fornecedores de outras localidades e
tende a ampliar a disputa.

Caso a Administracdo entenda imprescindivel prazo inferior a 45 dias,
devera demonstrar no processo, por meio do planejamento e do ETP, qual
circunstancia concreta torna necessaria entrega em apenas cinco dias,
bem como demonstrar que esse prazo € usual e exequivel por numero
suficientemente amplo de fornecedores.

13 — DA JURISPRUDENCIA SOBRE PRAZOS EXIiGUOS

Os Tribunais de Contas reiteradamente consideram que prazos
excessivamente reduzidos podem restringir indevidamente a competitividade.

A orientacdo é especialmente relevante quando a natureza do objeto
demanda fabricagdo, produgdo, logistica ou transporte provenientes de
localidades distantes.
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Em precedente recente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais registrou que o estabelecimento de prazo de entrega excessivamente
curto, sem situagéo concreta de urgéncia que o justifique, pode constituir indicio
de direcionamento, especialmente quando fornecedores demonstram que o
mercado necessita de prazo superior.

O raciocinio € inteiramente aplicavel ao caso.

Nao se afirma que a existéncia de prazo de cinco dias, isoladamente,
prove direcionamento.

Afirma-se que a manutengao de prazo tao reduzido sem demonstragao
técnica de necessidade e de ampla exequibilidade mercadolégica cria
restricdo objetiva a competicdo e deve ser corrigida.

14 — DA NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO
Este constitui outro ponto central da presente impugnacao.

O edital adotou julgamento por lote/grupo e determina que o licitante
interessado apresente proposta para todos os itens integrantes do respectivo
lote.

No Lote 01, a empresa que desejar vender somente Terra Preta néo
pode competir.

Ela obrigatoriamente precisara fornecer também:
. Grama Sao Carlos;

. Grama Esmeralda;

. Grama Coreana.

Isso exclui empresas especializadas exclusivamente na producéo ou
comercializagao de substratos/terra vegetal.

Da mesma forma, produtores especializados em grama ficam
condicionados ao fornecimento de 2.030 m* de Terra Preta.

No Lote 02 ocorre situagéo ainda mais evidente, pois se combinam:
. fornecimento de materiais;

. fornecimento de grama;

. terra preta;

. plantio;
. capina;
. limpeza;

. descompactacao;
. nivelamento;
. regularizagao do solo;
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. garantia de pegamento da grama.

Séo atividades material e mercadologicamente distintas.

15 — DO ART. 40 DA LEI N° 14.133/2021

O art. 40 da Lei n° 14.133/2021 consagra o principio do parcelamento
nas compras publicas, quando técnica e economicamente viavel.

O parcelamento busca, entre outros objetivos, aproveitar as
peculiaridades do mercado e ampliar a competicao.

A logica é simples.

Se dez empresas comercializam Terra Preta, cinco comercializam
grama e quatro executam servigos de plantio, agrupa-las artificialmente pode
reduzir drasticamente o universo competitivo aquelas poucas empresas que
conseguem executar todas as atividades simultaneamente.

A Administracdo deixa de receber propostas de empresas
especializadas.

E a redugédo do numero de participantes tende a reduzir a intensidade da
competicao.

16 — DA SUMULA N° 247 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido consolidou a matéria na Sumula n°® 247,
segundo a qual, em objetos divisiveis, deve-se admitir adjudicacao por itens
sempre que isso seja técnica e economicamente possivel e ndo produza prejuizo
ao conjunto ou perda de economia de escala.

A finalidade expressamente reconhecida pelo TCU é permitir a
participacdo de licitantes que, embora ndo possam executar ou fornecer a
totalidade, possuem plena capacidade para fornecer determinadas parcelas
autébnomas.

Esse é precisamente o0 caso em exame.

Uma empresa pode possuir plena capacidade para fornecer:
2.030 m?® de Terra Preta

e, simultaneamente, ndo produzir qualquer espécie de grama.

Nao existe razdo automatica para exclui-la da competicao.

O TCU também decidiu, no Acérdao n° 2.389/2007 — Plenario, que o
parcelamento € obrigatorio quando técnica e economicamente viavel e que a
Administracdo deve fundamentar sua opgao.

No Acérdao n°® 2.407/2006 — Plenario, assentou-se que, ao afastar o
parcelamento de objeto divisivel, a Administracdo deve demonstrar no processo
a inviabilidade dessa divisao.
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Também no Acérdao n°® 2.079/2007 — Plenario, o Tribunal reconheceu
que o parcelamento amplia o numero de competidores ao permitir a participacao
de empresas de menor porte ou atuacéo especializada.

17 — DA JURISPRUDENCIA RECENTE DO STJ E SUA APLICAGAO
A FAVOR DO PARCELAMENTO NESTE CASO

A questdo foi recentemente examinada pelo Superior Tribunal de
Justica no RMS n° 76.772, Segunda Turma.

O STJ reconheceu que a estruturacdo em lote unico pode ser admitida
quando devidamente fundamentada em razdées técnicas concretas,
especialmente nas hipdteses previstas no art. 40, §3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Esse precedente, longe de autorizar agrupamentos indiscriminados,
confirma a tese da Impugnante.

A excegao ao parcelamento precisa ser tecnicamente justificada.
Portanto, a pergunta juridica correta n&o é:

“Pode existir licitagao por lote?”

Evidentemente pode.

A pergunta correta é:

“Existe justificativa técnica e econémica concreta que demonstre
ser necessario obrigar a mesma empresa a fornecer grama, Terra
Preta/substrato e executar servigos?”

No presente caso, a diferenciacao existente no préprio Termo de
Referéncia — produtos distintos, unidades de medicdo distintas, atividades
distintas e fornecedores potencialmente distintos — constitui forte evidéncia da
viabilidade do parcelamento.

18 — DO PRECEDENTE RECENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
PARANA

O proprio Tribunal de Justiga do Estado do Parana, no julgamento do
processo n° 0102286-64.2025.8.16.0000, pelo Orgao Especial, em 06/04/2026,
examinou controvérsia envolvendo restricdo a competitividade em contratacao
publica.

O julgado reafirmou a relevancia constitucional da competitividade e
reconheceu a legitimidade do controle exercido pelo TCE/PR sobre clausulas
restritivas.

O acordao destaca que restricbes a competicdo necessitam de
motivagao expressa, concreta e compativel com o objeto da contratagao.

Esse entendimento possui especial relevancia porque o certame ora
impugnado é promovido por Municipio do proprio Estado do Parana.
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19 — DA SEPARAGAO EM TRES SEGMENTOS AUTONOMOS

Diante das caracteristicas do mercado fornecedor, requer-se a
reestruturacdo da contratacdo em, no minimo:

LOTE/GRUPO 01 —- GRAMA

Compreendendo as espécies de grama previstas no instrumento
convocatério, com adjudicagdo propria e requisitos de habilitagdo
correspondentes a atividade.

LOTE/GRUPO 02 - TERRA PRETA / SUBSTRATO

Compreendendo o fornecimento de Terra Preta, em m3 com
adjudicacéo propria.

Para esse lote devera ser verificado o correto enquadramento regulatorio
do produto e, caracterizado como substrato para plantas, deverao ser exigidos
os registros e documentos pertinentes perante o MAPA.

LOTE/GRUPO 03 — SERVICOS

Compreendendo  plantio, capina, Ilimpeza, descompactacéo,
nivelamento, regularizagao e demais atividades de execucéao previstas no Termo
de Referéncia, estruturando-se a composicdo dos materiais necessarios de
forma compativel com a divisdo dos lotes e sem impedir que fornecedores
especializados concorram nos segmentos em que efetivamente atuam.

Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda indispensavel manter
alguma integracdo entre fornecimento e plantio, requer-se que apresente
fundamentagao técnica e econémica especifica, baseada no ETP e em
levantamento de mercado, demonstrando concretamente:

. a inviabilidade técnica da divisao;
. eventual perda efetiva de economia de escala;

. a quantidade de fornecedores capazes de atender ao
agrupamento;

. a comparagao econdmica entre contratagado agrupada e parcelada;

. o motivo pelo qual fornecedores especializados n&o poderiam
participar isoladamente.

20 — DA ECONOMICIDADE
Parcelar néo significa necessariamente pagar mais.

Em mercados especializados, frequentemente ocorre exatamente o
contrario.

O fornecedor de Terra Preta pode oferecer precgo inferior porque:
. produz diretamente o produto;
. possui equipamento proprio;
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. possui escala;

. nao precisa comprar grama de terceiros;
. nao precisa subcontratar servigos de jardinagem.

O produtor de grama, por sua vez, pode apresentar preco mais
competitivo para seu produto especifico.

E uma empresa de jardinagem pode competir especificamente pela mao
de obra e pelos servigos.

Ao obrigar uma unica empresa a fornecer tudo, surge a possibilidade de
que ela tenha de adquirir produtos de terceiros, incorporar margens de revenda
e adicionar custos administrativos.

Consequentemente:

menos especializacao + menor competicao +
intermediagao = possibilidade concreta de aumento
dos pregos.

A divisdo tende a permitir competicdo direta entre agentes efetivamente
especializados em cada mercado.

21 - DA DOUTRINA

A doutrina administrativista reconhece que o parcelamento constitui
instrumento diretamente relacionado a competitividade e a economicidade.

MARCAL JUSTEN FILHO, ao tratar das licitacbes e
contratos administrativos, ensina que a modelagem da
contratagdo deve evitar requisitos ou agrupamentos que
eliminem agentes econbOmicos capazes de satisfazer
parcelas autbnomas do objeto quando inexista justificativa
técnica para a concentragao.

Na mesma linha, JOEL DE MENEZES NIEBUHR sustenta
que a Administracdo deve modelar o objeto de modo a
ampliar a competicdo sempre que o fracionamento técnico
e econOmico seja possivel, evitando agrupamentos que
restrinjam injustificadamente o universo de licitantes.

RONNY CHARLES LOPES DE TORRES, ao comentar a
Lei n° 14.133/2021, destaca que o parcelamento se
conecta diretamente ao planejamento, a competitividade e
a busca da proposta mais vantajosa, cabendo a
Administracdo motivar adequadamente as hipdéteses em
que a solugao agrupada seja considerada superior.

A doutrina, portanto, converge com a jurisprudéncia do TCU:
parcelamento é a solugao preferencial quando o objeto possui parcelas
autbnomas técnica e economicamente viaveis, salvo demonstragao
concreta em sentido contrario.
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22 — DA VIOLAGAO AOS OBJETIVOS DO PROCESSO LICITATORIO

O art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 determina que o processo licitatério
possui, entre seus objetivos:

. assegurar a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso;

. assegurar tratamento isonémico;
. garantir justa competigao;

. evitar contratagcbes com sobrepreco ou precos manifestamente
inexequiveis;

. incentivar inovacao e desenvolvimento nacional sustentavel.
A combinacéo de:

prazo de apenas cinco dias + agrupamento de
atividades distintas + auséncia de tratamento editalicio
da regulamentacao do substrato

pode produzir exatamente o resultado contrario.

A competicao é reduzida e fornecedores especializados ficam impedidos
de participar.

23-DA VEDAGAO A ATOS QUE RESTRINJAM INDEVIDAMENTE A
COMPETICAO

O art. 9° da Lei n° 14.133/2021 proibe aos agentes publicos
responsaveis pelas contratagdes admitir, prever, incluir ou tolerar situacdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, ressalvadas as hipoteses legalmente justificadas.

A aplicagao desse dispositivo deve ser objetiva.

N&o se esta afirmando, neste momento, que qualquer agente publico
tenha praticado fraude.

A Impugnante esta alertando previamente a Administracdo acerca de
clausulas que podem restringir a disputa.

Recebida a presente impugnacgéo, cabera a Administragdo corrigir o
edital ou demonstrar, mediante motivacao técnica adequada, a necessidade das
restricdes.

24 — DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS EM CASO
DE DOLO, FRAUDE OU DIRECIONAMENTO COMPROVADOS

A mera existéncia de clausula posteriormente considerada irregular ndo
autoriza, automaticamente, imputacao criminal ou pessoal ao servidor.

Responsabilizagdo exige apuracgéo individualizada, elemento subjetivo

quando exigido pela norma, nexo causal, contraditorio e ampla defesa.
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Todavia, situagao diversa ocorre se houver prova de que determinada
clausula foi deliberadamente inserida ou mantida com a finalidade de favorecer
empresa determinada, frustrar a competicao ou direcionar o resultado da
licitagao.

Nessa hipotese, poderao incidir diferentes esferas de responsabilizagéo.
24 1. Responsabilidade administrativa e disciplinar

O agente publico que conscientemente viola os principios e deveres
funcionais aplicaveis as contratacbes pode responder administrativamente,
conforme o regime juridico funcional aplicavel, sem prejuizo de eventual
ressarcimento.

24.2. Responsabilidade perante os Tribunais de Contas

A irregularidade podera ser submetida ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE/PR, que podera apurar:

. restricdo indevida a competitividade;

. auséncia de planejamento;

. deficiéncia de motivacao;

. dano ao erario;

. sobrepreco;

. direcionamento;

. responsabilidade dos agentes que deram causa a irregularidade.
24.3. Responsabilidade civil e improbidade administrativa

Presentes os requisitos legais, especialmente o elemento subjetivo
atualmente exigido pela Lei n°® 8.429/1992, podera haver responsabilizagao por
ato de improbidade administrativa.

A responsabilizagao por improbidade nao decorre de mera ilegalidade
ou erro administrativo, exigindo os pressupostos especificos previstos na
legislagao.

24.4. Responsabilidade criminal

O Cddigo Penal, apds as alteragdes promovidas pela Lei n® 14.133/2021,
prevé crimes especificos relacionados as contratagdes publicas.

Destaca-se o art. 337-F do Cdédigo Penal — frustragcao do carater
competitivo de licitagao, aplicavel quando alguém frustra ou frauda, com o
intuito de obter para si ou para terceiro vantagem decorrente da adjudicagao do
objeto, o carater competitivo do processo licitatério.

A pena prevista é de reclusao de 4 a 8 anos e multa.

Portanto, eventual direcionamento deliberado, se efetivamente
comprovado mediante investigacao e preenchidos todos os elementos do tipo
penal, podera ensejar responsabilizagdo criminal.

SALVAGNI COMERCIO E SERVICOS LTDA, Pessoa Juridica, inscrita no CNPJ: 43.530.967/0001-98
Enderego: Rua do Comércio, n2 438. Centro. Planalto Alegre — SC. CEP: 89.882-000
E-mail: salvagnicomercioeservicos@gmail.com
Telefone: (49) 99944-4101.




=

AL _\rARh<NN I

COMERCIO = S ERVICOS
A Impugnante ressalta novamente que n&do formula imputagéo criminal
antecipada contra qualquer servidor especifico.

O objetivo € advertir a Administragédo para que as ilegalidades apontadas
sejam corrigidas antes da realizagao do certame.

25 — DA LEI ANTICORRUPGAO

Também deve ser considerada, quando houver participacdo de pessoa
juridica em fraude ou direcionamento, a Lei n® 12.846/2013.

Seu art. 5° prevé atos lesivos relacionados a licitagdes e contratos
administrativos, incluindo condutas destinadas a frustrar ou fraudar o carater
competitivo do procedimento licitatorio.

A responsabilidade da pessoa juridica nao elimina eventual
responsabilidade individual de administradores, dirigentes, agentes publicos ou
terceiros, quando cabivel.

26 — DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL
As alteragdes requeridas interferem diretamente:

. na composicao dos lotes;

. no universo de potenciais participantes;

. nos requisitos regulatorios;

. no prazo de fornecimento;

. na formacao dos precos;

. na elaboracao das propostas.

Portanto, caso acolhida a impugnacdo, ndo basta simples
esclarecimento.

Sera necessaria a retificagdo e republicagido do instrumento
convocatério, com reabertura integral do prazo para apresentagao das
propostas, conforme a Lei n® 14.133/2021.

27 - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:
a) o conhecimento e integral provimento da presente impugnacéo;

b) a suspensdo do procedimento até o julgamento da impugnagéo, nos
termos do proprio item 6.3 do edital,

c) a retificacdo do edital para determinar que, relativamente a Terra
Preta, seja realizado o correto enquadramento técnico do produto e,
caracterizado como substrato para plantas, seja exigida a comprovagao de
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registro do estabelecimento fornecedor/comerciante perante o MAPA, nos
termos da regulamentacgao federal vigente;

d) que, caracterizado o produto como substrato sujeito a registro, seja
exigido o registro do produto perante o MAPA, com identificagdo do
fabricante/produtor, produto e marca comercial correspondente;

e) que o edital determine a apresentagao do certificado ou documento
oficial correspondente, permitindo sua conferéncia nos sistemas oficiais do
MAPA,;

f) que seja vedada a aceitagcao de simples denominagao comercial “Terra
Preta” como mecanismo para afastar o enquadramento regulatério, devendo
prevalecer a natureza, composicao, finalidade e classificagdo técnica efetiva do
produto ofertado;

g) que o prazo de entrega do produto seja alterado dos atuais 05 dias
uteis para, no minimo, 45 (quarenta e cinco) dias, contados do recebimento
da autorizagao de fornecimento, nota de empenho ou instrumento equivalente;

h) subsidiariamente, caso o Municipio pretenda manter prazo inferior,
que apresente estudo técnico e levantamento de mercado demonstrando
objetivamente que o prazo é exequivel por fornecedores estabelecidos em
diferentes localidades e que nao restringe indevidamente a competicao;

i) que seja realizado o parcelamento do objeto, com a criagao de, no
minimo, trés grupos/lotes autbnomos:

LOTE 01 — GRAMA;
LOTE 02 - TERRA PRETA/SUBSTRATO;

LOTE 03 - SERVIGOS DE PLANTIO, CAPINA, LIMPEZA,
DESCOMPACTACAO, NIVELAMENTO, REGULARIZACAO E DEMAIS
SERVICOS;

j) que os requisitos de habilitagdo sejam individualizados e proporcionais
a cada novo lote, evitando que empresa especializada em Terra Preta tenha de
comprovar aptidao para fornecimento de grama ou execucgéo de servigos que
nao pretende contratar;

k) que seja realizada nova pesquisa/levantamento de mercado
considerando a divisdo proposta, a fim de aferir os ganhos de competitividade e
economicidade;

I) caso a Administragao opte pela manutencéo de algum agrupamento,
que apresente motivagao técnica e econémica concreta, acompanhada de
estudo de mercado, demonstrando a inviabilidade do parcelamento e eventual
perda de economia de escala;

m) que seja revisto o ETP, se necessario, para demonstrar
expressamente a analise da divisibilidade do objeto e das consequéncias
concorrenciais da modelagem adotada;
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n) que, acolhidas as alteragdes capazes de afetar a formulagdo das
propostas, seja determinada a republicacao do edital e reabertura integral do
prazo, nos termos do art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021;

0) caso a Administragdo entenda por nao acolher qualquer dos pontos,
que apresente decisao expressamente motivada, enfrentando
individualmente:

1. o Decreto n°® 4.954/2004 e sua redagao vigente;

0 enquadramento regulatorio da Terra Preta;

a necessidade ou nao de registro do estabelecimento;

a necessidade ou ndo de registro do produto;

a exequibilidade do prazo de cinco dias uteis;

o impacto do prazo sobre fornecedores de outros Estados;
a possibilidade de parcelamento;

a Sumula n°® 247 do TCU;

9. oart. 40 daLein® 14.133/2021;

10. o art. 11 da Lei n® 14.133/2021;

11. os beneficios econbmicos concretos que justificariam a
manutencgao dos agrupamentos.

© N o Ok Db

Por fim, caso sejam mantidas as clausulas impugnadas sem
fundamentagéo técnica suficiente, fica ressalvado o direito da interessada de
encaminhar representagao aos 6rgaos de controle competentes, especialmente
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana e ao Ministério Publico, para
andlise da legalidade do procedimento, sem prejuizo das demais medidas
administrativas e judiciais cabiveis.

28 — CONCLUSAO

A presente impugnacgéo nao busca criar burocracia desnecessaria nem
restringir a participagao.

Busca exatamente o contrario.
Pretende-se assegurar:

LEGALIDADE DO PRODUTO + LEGALIDADE DO FORNECEDOR +
PRAZO EXEQUIVEL + PARCELAMENTO DO OBJETO + MAIOR NUMERO
DE PARTICIPANTES + MAIOR COMPETIGCAO + MENOR PREGO PARA O
MUNICIPIO.

Nao é razoavel impedir que uma empresa especializada em Terra
Preta/substrato participe porque ndo comercializa grama.

Nao é razoavel impedir que produtor de grama participe porque nao
executa todos os servigos de preparacao de solo.
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E nao é razoavel estabelecer prazo de apenas cinco dias uteis se

existem solugdes que possibilitam competicdo nacional ou interestadual sem
prejuizo ao Municipio.

A Administracdo possui oportunidade de corrigir preventivamente o
instrumento convocatorio, ampliar a disputa e reduzir riscos de questionamentos
posteriores.

Nestes termos,
pede deferimento.

Planalto Alegre/SC, em 24 de agosto de 2026.
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1.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
ESTADO DO PARANA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Compras e Licitagoes

Processo Digital n°: 6.114/2026

Modalidade: Pregao Eletrénico n° 061/2026

Critério de Julgamento: Menor Precgo por Lote

Objeto: Registro de precos para aquisigdo de grama, terra preta, grama plantada com
cobertura de terra preta e preparo do solo.

Impugnante: SALVAGNI COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ: 43.530.967/0001-98)

DECISAO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

RELATORIO

1.1. Dalmpugnacao

Trata-se de Impugnagcdo ao Edital interposta pela empresa SALVAGNI
COMERCIO E SERVIGOS LTDA, em face dos termos do instrumento convocatério do
Pregao Eletrénico n° 061/2026.

A peca de impugnacao foi protocolada em 24 de agosto de 2026, apontando, em

sintese, trés supostas irregularidades no certame:

a. Auséncia de exigéncia de comprovacao de regularidade e registro perante o
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) para o fornecimento de "terra preta",
alegando enquadramento como substrato para plantas nos termos do Decreto n°
4.954/2004;

b. Desproporcionalidade e restricdo a competitividade no prazo de entrega
estipulado em 05 (cinco) dias uteis, requerendo sua dilagao para 45 dias;

c. Ofensa ao principio do parcelamento (Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021) em razéo do

agrupamento de materiais e servigos nos Lotes 01 e 02.
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Departamento de Compras e Licitagoes

Remetidos os autos a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, esta emitiu parecer
técnico opinando pela manutencgéo integral das clausulas do edital. Vieram os autos

conclusos para decisao.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da Admissibilidade

O edital prevé que a impugnacao deve ser apresentada em até 3 (trés) dias uteis
antes da abertura da sessdo publica, agendada para 09 de setembro de 2026.
Protocolada a pega no dia 24 de agosto de 2026, constata-se sua flagrante

tempestividade, razao pela qual o recurso deve ser conhecido.
2.2. Do Mérito

a. Quanto as exigéncias regulatérias perante o MAPA (Terra Preta vs.
Substrato)

O argumento ndo prospera.

A Secretaria de Meio Ambiente esclareceu que o material pretendido consiste em
"terra preta", produto natural oriundo de movimentagao de solo (insumo natural bruto),
assemelhando-se a insumos basicos, e ndo a um substrato industrializado com
composi¢cdo quimicamente controlada, diferindo substancialmente de substratos

industrializados ou controlados sujeitos ao Decreto n° 4.954/2004.

O art. 99, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021 veda exigéncias que restrinjam a

competitividade sem justificativa técnica.

A imposicao indiscriminada de registro no MAPA para um insumo natural criaria
uma barreira regulatéria desproporcional e ilegal sem correspondéncia com a natureza
do material. O edital ja resguarda a Administragao ao exigir especificagées de qualidade

rigorosas, como o material ser livre de pragas e patdgenos.
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Mantém-se as especificagdes originais.

b. Quanto ao prazo de entrega de 05 (cinco) dias uteis

A insurgéncia contra o prazo de entrega nao merece acolhimento.

Trata-se de licitagdo voltada ao Sistema de Registro de Precos (SRP), de modo
que o quantitativo total do edital € uma estimativa maxima (ex: 2.030 m* de terra), de
forma que os pedidos serado fracionados mediante ordens de fornecimento ao longo da

vigéncia da ata, e nado solicitados em sua totalidade em um unico momento.

O art. 40, inciso IV e V, da Lei n°® 14.133/2021 determina que o planejamento da

contratagao considere a logistica e o ciclo de vida do objeto.

Além disso, o material licitado (grama) € um organismo vivo e altamente perecivel.
ApoGs a extragdo (colheita das leivas) no campo de produgédo, a vegetagdo sofre intenso
estresse fisioldgico e rapida desidratacdo. As boas praticas agrondmicas recomendam
que o plantio ocorra no menor interregno possivel, idealmente entre 24 e 48 horas apos
a colheita para garantir o indice minimo de sobrevivéncia e enraizamento (pegamento).
A fixagdo de um prazo de 45 dias para fornecimento € biologicamente inviavel e
resultaria na perda total do lote vegetal. O interregno de 05 (cinco) dias uteis apds o
envio da ordem de servigo destina-se puramente a programagao logistica da contratada
para que a extracao, o frete e a entrega ocorram em perfeita sincronia com o preparo

prévio do solo, preservando a viabilidade biolégica da grama.

c. Quanto ao agrupamento do objeto em lotes (Parcelamento)

Neste ponto, a pretensdo da impugnante também deve ser rejeitada.

O agrupamento em dois lotes (Lote 01 para fornecimento dos materiais e Lote 02
para a execugao integrada do plantio e preparo) obedeceu ao planejamento técnico
prévio. A reuniao no Lote 01 decorre da estrita complementaridade dos materiais. Ja no
Lote 02, o agrupamento mitiga riscos de execugdo, garante responsabilidade

concentrada pela qualidade do plantio e assegura ganho de escala logistica.
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O principio do parcelamento encontra limite técnico quando a cisao acarreta
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, conforme o Art. 40, § 3°,
incisos | e Il, da Lei n°® 14.133/2021.

No ambito do paisagismo e da engenharia agronémica, a execug¢ao dos Lotes
possui interdependéncia incontornavel. O processo de plantio ndo se encerra com a
mera disposi¢cao das leivas sobre o solo. Imediatamente apds a colocagao das placas de
grama, é tecnicamente obrigatéria a aplicagdo da terra preta nos vaos (emendas) entre
elas, técnica conhecida como top dressing ou "rejunte" do gramado. Este procedimento
nivela a superficie, protege o sistema radicular recém-exposto contra o ressecamento
solar e retém a umidade indispensavel para o pegamento. Caso houvesse a separagao
dos lotes, um eventual atraso do fornecedor da terra preta comprometeria
irreversivelmente o trabalho da prestadora do plantio, causando a morte da grama. O
agrupamento justifica-se técnica e juridicamente para impedir a diluicdo de

responsabilidades e assegurar a garantia do resultado.

3. DECISAO

Diante de todo o exposto, com base nos elementos técnicos e juridicos
constantes nos autos, conhego da Impugnacéo apresentada pela empresa SALVAGNI
COMERCIO E SERVICOS LTDA para, no mérito, julgar pelo seu NAO PROVIMENTO,

mantendo inalterados todos os termos do edital do Pregao Eletrénico n° 061/2026.

Pinhais/PR, 27 de agosto de 2026.

Assinado de fi digital
JOSE FERNANDO | 70ct eemnanpo

GONZALEZ:0173 GONZALEZ:01733627960

Dados: 2026.08.27
3627960 09:47:44-03'00'

Jose Fernando Gonzalez
Pregoeiro
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Pregao Eletrénico n° 061/2026.

Objeto: Aquisicao de grama, terra preta, grama plantada com cobertura de
terra preta e preparo do solo.

Impugnante: SALVAGNI COMERCIO E SERVICOS LTDA

a) Da terra preta e do suposto enquadramento como substrato para

plantas

A impugnante sustenta que a denominada “terra preta” poderia ser enquadrada
como substrato para plantas e, nessa hipbtese, estaria submetida a

regulamentacao do Ministério da Agricultura e Pecuaria.

e Distingao entre Terra Preta e Substrato Industrializado
O Decreto n°® 4.954/2004 regulamenta "fertilizantes, corretivos, inoculantes,
biofertilizantes, remineralizadores e substratos para plantas".
A Terra Preta licitada é produto natural de movimentagdo de solo, ndo um
substrato industrializado. Trata-se de insumo agricola, similar a areia ou brita.
O enquadramento como "substrato para plantas" exige caracteristicas técnicas
especificas: composicao controlada, beneficiamento, adicdo de componentes,
finalidade declarada como insumo agricola. A simples denominacéo "terra
preta" ndo implica automaticamente enquadramento regulatorio.
O edital ja prevé:
Especificagdo técnica detalhada (livre de areia, pedras, pedregulhos,
fitoparasitas e patégenos).
A Administracdo deve exigir apenas 0 necessario para garantir qualidade e
legalidade. Exigir preventivamente registro no MAPA para todo fornecedor de

terra preta, independentemente de sua natureza técnica real, seria
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desproporcional e criaria barreira regulatoria sem fundamento, ndo sendo
adequado exigir, de forma automatica, registro ou documentagao propria de
substrato para plantas quando o objeto licitado consiste em solo natural que
pode ser destinado a preparacido do terreno e a implantagcédo paisagistica, sob
pena de estabelecer exigéncia que nao guarda correspondéncia necessaria

com a natureza do material efetivamente contratado.

Rejeita-se o argumento. As exigéncias editalicias sao suficientes e

proporcionais.

b) Do Prazo

A impugnante questiona o prazo de 05 (cinco) dias uteis para fornecimento,
alegando que seria excessivamente reduzido diante dos quantitativos

estimados.

O argumento também nao deve prosperar.

Primeiramente, os quantitativos apresentados no edital correspondem as
estimativas maximas previstas para o sistema de registro de precgos, nao
significando que todo o quantitativo estimado sera necessariamente solicitado

de uma unica vez.

O préprio planejamento prevé a distribuicdo dos quantitativos ao longo do

periodo, conforme a necessidade da Administracao.

Ademais, a Administragdo necessita de prazo compativel com sua
programagao operacional, especialmente porque a grama & material perecivel
e sua utilizacdo deve ocorrer de forma coordenada com as atividades de

implantagéo das areas verdes.
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O prazo de 5 dias uteis € padrao e exequivel para fornecimento de:

Grama (produto perecivel, com oferta abundante)

Terra preta (insumo de construgdo/jardinagem, com oferta abundante)

O prazo é justificado por:

-Cronograma de execugao das obras municipais.

-Natureza perecivel da grama.

-Necessidade de coordenagao com servigos de plantio.

Conforme art. 40 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo pode estabelecer
prazos diferenciados quando ha justificativa técnica concreta, de acordo com

as necessidades da administracao.

Dessa forma, mantém-se o prazo de 05 (cinco) dias uteis, considerado

adequado as necessidades da Administracéo e as caracteristicas do objeto.

c) Do agrupamento do objeto em lotes

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracdo nao agrupou
indistintamente todos os objetos em lotes. O objeto foi estruturado em dois

lotes, considerando a natureza e a forma de utilizagdo dos materiais e servigos:

Lote 01 — Fornecimento de grama e terra preta;

Lote 02 — Grama plantada com cobertura de terra preta e preparo do solo.
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A estrutura adotada decorre de avaliagao técnica realizada durante a fase de
planejamento da contratagdo, tendo sido formalizada justificativa técnica

especifica para o agrupamento, integrante dos autos.

No caso do Lote 01, a reunido da grama e da terra preta decorre da
complementaridade dos materiais, utilizados de forma integrada na
implantacédo e manutencdo de areas verdes. A contratagdo conjunta permite
melhor coordenacdo do fornecimento, padronizacdo dos materiais,
compatibilidade entre os insumos e responsabilizacdo concentrada quanto a

qualidade do conjunto.

Além disso, a aquisicdo conjunta possibilita ganho de escala, especialmente
considerando os quantitativos estimados para o periodo de vigéncia do registro
de pregos, reduzindo custos logisticos, administrativos e de transporte

decorrentes da contratagao fragmentada.

Quanto ao Lote 02, a integragédo é ainda mais evidente, uma vez que o objeto
nao consiste simplesmente na aquisigao isolada de grama, mas na implantagao
de grama com cobertura de terra preta e eventual preparo do solo, incluindo,
quando necessario, capina, limpeza, descompactacdo, nivelamento e

regularizagao da area.

Dessa forma, a contratacdo de forma integrada nao representa mera reuniao

artificial de objetos distintos.

Portanto, a excegdo ao parcelamento € legitima. O Art. 40, §3° da Lei n°
14.133/2021, autoriza expressamente que a Administracdo agrupe objetos
quando necessario para garantir qualidade ou eficiéncia da contratagdo. Esse é

precisamente o caso.

Rejeita-se o argumento. O agrupamento é legal e tecnicamente justificado.
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