oy PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS
o ESTADO DO PARANA

S PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
PARECER: 089/2026 — PROGE.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -
SEMAS
REFERENTE: PROTOCOLO N° 1.859/2026.
ASSUNTO: LICITAGAO. FASE INTERNA. CASA DA MULHER
PARANAENSE.

1. Sintese do Requerimento

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS — encaminhou o
presente processo para que sejam avaliados os atos praticados na instrugdo da
Concorréncia Publica voltada a “Construgcdo de edificacdo da Casa da Mulher
Paranaense Maria da Penha, de Pinhais (PR), em alvenaria e concreto armado, de
acordo com o que consta nos projetos” justificada, em apertada sintese, nos seguintes

termos (mov. 8.17):

Assim, a finalidade da Casa da Mulher Paranaense em Pinhais sera de
consolidar um espaco de prote¢cdo, empoderamento e transformacgdo social. Ela sera
um ponto de convergéncia das politicas publicas locais voltadas para as mulheres,
com uma estrutura que permita atendimento integrado e humanizado, capacitagéo,

acolhimento e oportunidades de emancipagéo.

O processo veio instruido, entre outros documentos, com:

i) Documento de Formalizagdo da Demanda (mov. 8.2);

i) Estudo Técnico Preliminar (mov. 8.3);

iii) Termo de referéncia (Ultimo valido acossado ao mov. 45.3)
iv) Anexo | — Declaragao de renuncia a visita técnica (mov. 8.7);
V) Autorizacgao para licitagdo (mov. 8.8);

vi) Analise de risco (mov. 8.9);

vii) Justificativa para dotacdo com saldo insuficiente (mov. 8.11);
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Justificativa modalidade, critério de julgamento e modo de
disputa (mov. 8.12);

Justificativa para exigéncia de capacidade técnica operacional e

profissional (mov. 8.13);
Justificativa técnico-econémica da escolha (mov. 8.14);

Justificativas para exigéncia de garantia de proposta e garantia
de contrato (mov. 8.15);

Justificativa de precos (mov. 8.16);

Justificativa da licitagdo (mov. 8.17);

Justificativa qualificagdo econdmica (mov. 8.18);
Justificativa diferenga de valor no PCA/DFD (mov. 8.19);
Indicacéo fiscal de contrato (mov. 8.20);

Deliberagao n° 06/2025 - Programa de Investimentos em obras

da Politica da Mulher do Parana (mov. 8.21);
Resolugédo SEMIPI n° 25/2025 (mov. 8.22);
Termo de adesdo SEMIPI (mov. 8.23);
Matricula imoével (mov. 8.24);

Despacho DEPRO (mov. 8.25, 45.5);
Projetos (mov. 8.26 a 8.58);

Memorial Descritivo (mov. 8.59);
Orgcamentos e cronogramas (mov. 8.60);
ARTs e RRTs (mov. 8.61);

Licengas e autorizagbes (mov. 8.62);
Instrugdo Normativa 003/2024 — Paranacidade (mov. 8.63);

Instrugdes Processo Licitatério — Documentos necessarios (mov.
8.64);

Jicipm.com. br/p3698199c3feed

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 05/02/2026 16:47 -03:00 -03
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE: hitps

o



XXX)

XXXi)
XXXii)

xxxiii)

XXXiV)
XXXV)
XXXVi)
XXXVii)
XXxViii)
XXXiX)
xl)

xli)

xlii)
xliii)

xliv)

PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHAIS

ESTADO DO PARANA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Modelos de Documentos Paranacidade — arquivos em formato
diverso do aceito pelo Decreto 1.211/2024, conforme dispbe o

art. 40, o que deve ser corrigido (mov. 8.65 a 8.73);

Anexo Il — Termo de cessao de direitos autorais e patrimoniais
(mov. 8.74);

ART (mov. 8.75);
CMP Implantagédo (mov. 8.76);

Implantagdo — arquivo em formato diverso do aceito pelo
Decreto 1.211/2024, conforme dispde o art. 40, o que deve ser

corrigido (mov. 8.77);

Implantacao (mov. 8.78);

Sondagem de solo (mov. 8.79);
Dados DEPOR (mov. 15.2);
Requisicdo ao compras (mov. 17.2);
Pedido de licitagao (mov. 17.3);
Despacho DEPOR (mov. 27.2);
Despacho DECOL (mov. 38.2, 43.2);

Anexos VIl — arquivo em formato diverso do aceito pelo Decreto
1.211/2024, conforme dispde o art. 40, o que deve ser corrigido
(mov. 45.4);

Indicacao de gestor de contrato (mov. 48.2);
Decreto 389/2023 (mov. 48.3);

Minuta de edital (mov. 48.4)

O valor estimado para a presente licitagdo totaliza R$ 2.845.867,34 (dois

milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e sete reais e trinta e

quatro centavos) (item 9 - mov. 45.3).

E o breve relatorio.
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Vieram os autos para prolagéo de parecer.

2. Analise de Mérito

Previsto no art. 37, XXI da Constituicdo da Republica, encontra-se o dever

da Administracao de licitar quando pretender contratar bens e servigos.
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
Tal dispositivo é regulamentado pela Lei 14.133/2021, que estabelece as
normas gerais de licitagdo e contratagdo, cuja obrigatoriedade de observagao resulta
dos principios da isonomia e da impessoalidade, os quais impedem que a
Administracdo escolha, a seu livre arbitrio, com quem ird contratar, devendo,
necessariamente, ter suas necessidades atendidas apds serem submetidas a um
processo formal, objetivo e impessoal, que garanta igualdade de condicdo a todos os

interessados em serem fornecedores.

Diante disso, em atendimento ao art. 53 da Lei 14.133/2021, cabe a
Procuradoria Geral do Municipio verificar, sob o aspecto procedimental, o atendimento
aos requisitos legais incidentes sobre a fase interna da licitagao, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira para

0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.

(...)
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Desta forma, compete ao Orgdo Consultivo desempenhar papel preventivo
analisando a legalidade e a conformidade dos atos preparatérios verificando a
adequacao, a clareza, a precisdo, a fundamentacdo e a observancia dos principios

aplicaveis visando a boa gestéo e a seguranga juridica do procedimento.

Consoante infere-se do dispositivo supracitado, portanto, ha que se realizar
analise dos elementos essenciais mediante preceitos faticos e legais relacionados ao

processo de contratacéo.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos, especificacbes, entre outros. Com relacdo a esses dados, parte-se da
premissa de que a autoridade competente se municiara dos conhecimentos técnicos

imprescindiveis para a sua adequacao as necessidades da Administracao.

Quanto as justificativas, esclarece-se que ndo compete ao Orgdo Juridico

adentrar seu mérito.

Neste quesito a funcdo deste Orgdo restringe-se a recomendar que as
justificativas sejam feitas do modo mais completo possivel, orientando, se for o caso,
seu aperfeicoamento ou reforco, na hipétese de elas se revelarem insuficientes,
desproporcionais ou desarrazoadas, de forma a n&o deixar margem para eventuais

questionamentos.

Importante esclarecer que as recomendagdes juridicas veiculadas por meio
das manifestagdes da Procuradoria comportam justificativa em sentido contrario por
parte dos gestores. Isso porque, a analise empreendida é estritamente técnico-juridica,
cabendo, por fim, ao gestor responsavel a tomada de decisao.

Isto significa que, na eventualidade de o administrador n&do atender as
orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram

tal postura.

Nessa toada, destaque-se o Acérddo 2599/2021-Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido — TCU:
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Para fins de responsabilizacdo perante o TCU, pode ser tipificada como
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera,
sem a devida motivagdo, parecer da consultoria juridica do 6rgéo ou da
entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém do
esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel
de multa.
No caso em analise, a Consulente informa que pretende realizar a licitacdo
sob a égide da Lei 14.133/2021, na modalidade “concorréncia”, na sua forma eletrénica,
tendo como critério de julgamento o “menor pregco” ou “maior desconto” e regime de

execugao por empreitada por precgo global.

Pela Lei 14.133/2021, a modalidade concorréncia € obrigatéria para
contratacido de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento pode ser menor preco, melhor técnica ou

conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno econémico ou maior desconto’.

Neste cenario, entende-se como legitima a utilizagdo da modalidade, tendo

em vista a natureza do objeto da contratagao.

Quanto ao critério de julgamento tanto o menor prego quanto o maior
desconto sdo legalmente admitidos e sua adogé&o permite considerar-se o menor
dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade

definidos no edital de licitagéo®.

O regime de execugédo, por empreitada global, significa que a contratagéo

da execucdo da obra ou do servigo sera por preco certo e total®

O modo de disputa, por sua vez, sera adotado conforme art. 56 da Lei
14.133/2021* e consiste no conjunto de regras que disciplina a forma como os licitantes

apresentarao e disputardo suas propostas durante o procedimento licitatério.

1 Art. 6°, XXXVIIl da Lei 14.133/2021.

2 Art. 34 da Lei 14.133/2021.

3Art. 6°, XXIX da Lei 14.133/2021.

4 Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e suces-
sivos, crescentes ou decrescentes;

I - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacéo.

6
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Conforme se vé no Edital (mov. 48.4) adotou-se o critério de julgamento

“menor preco” e o modo de disputa “aberto”.

Sobre 0 modo de disputa aberto vale fazer constar que trata-se daquele em
que as propostas e lances apresentados pelos licitantes sdo publicos e sucessivos,
permitindo que todos acompanhem, em tempo real, os valores ofertados e realizem
novos lances com vistas a melhoria de sua proposta. Nesse modo, a competigdo ocorre
de forma dindmica, com redugdo progressiva dos pregos ou aprimoramento das

condicdes ofertadas, conforme os critérios definidos no Edital.

Dito isso, tem-se que a fase preparatéria do processo licitatorio, que é
caracterizada pelo planejamento, deve se compatibilizar com o plano anual de
contratagbes, com as leis orgamentarias e abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestao envolvidas na contratagcio, observando os pressupostos da
Lei 14.133/2021, e, indispensavelmente seu art. 18, além do art. 60 do Decreto
Municipal 346/2023.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem

interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo

técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,

conforme o caso;

1ll - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condigées de recebimento;

V - o0 orgamento estimado, com as composi¢gbes dos pregos utilizados

para sua formagéao;
V - a elaboragéo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
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VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacgéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo Publica,

considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das

regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da

licitagdo e a boa execug&o contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da

licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Observe-se que a Lei determina que sejam produzidos os seguintes

documentos durante a fase preparatéria:
a) Documento para formalizagao da demanda (mov. 8.2);
b) Estudo técnico preliminar (mov. 8.3);
c) Mapa de risco (mov. 8.9); e
d) Termo de referéncia (mov. 45.3).

Especificamente quanto ao termo de referéncia, o artigo 6°, XXIIl, da Lei
14.133/2021, o define como documento necessario para a contratacdo de bens e

servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

i. definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;
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ii. fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses

estudos, no extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

iii. descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do

objeto;
iv. requisitos da contratacao;

v. modelo de execugao do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu

encerramento;

vi. modelo de gestado do contrato, que descreve como a execugao do objeto

sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade;
vii. critérios de medigao e de pagamento;
viii. forma e critérios de selecao do fornecedor;

ix. estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para os respectivos calculos, que

devem constar de documento separado e classificado);
X. adequagao orgamentaria.

Isto posto, denota-se daquilo que consta da instrucdo dos autos, que restou
devidamente demonstrado o cabimento da pretensdo formulada uma vez que, de
maneira geral, estdo presentes os elementos pertinentes a casuistica legalmente

exigidos.

Devem constar, ainda, informagdes quanto a sustentabilidade, ao orgamento,
a previsdao de condicdes especiais destinadas a microempresas e empresas de
pequeno porte, bem como justificativa para as exigéncias de qualificagdes, justificativa

de precos e demais especificidades.

Naquilo que tange a sustentabilidade das contratacdes®, verifica-se que nao

ha previsdo no termo de referéncia (mov. 45.3), muito embora o procedimento deva

5Art. 5% art. 11, 1V, art. 18, §1°, X, e §2° da Lei n°® 14.133/2021
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orientar critérios e praticas voltadas ao seu fomento formulando condicdes que nao
frustrem a competitividade.

Quanto ao orcamento e a disponibilidade orgamentaria, € dever da
Administragcdo, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e
precos unitario e total da contratagdo (art. 6°, XXIll, alinea "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, da
Lei n°® 14.133/2021).

Tendo em conta a natureza estritamente técnica do tema, a adequacao da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara
de ser examinada por esse Orgdo Juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta & formagao

juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Com relagdo a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte também nao ha, no termo de referéncia (mov. 45.3), meng¢do quanto a aplicacao

dos beneficios dispostos na Lei Complementar n° 123/2006.

Em continuidade, naquilo que versa sobre as qualificagdes, a Secretaria

apresentou justificativa para a exigéncia de habilitagao econémico financeira (mov. 8.18).

Sobre o tema importa considerar que a habilitagcdo econémico-financeira
permite verificar a “disponibilidade de recursos econémico-financeiros para a satisfatéria
execugdo do objeto da contratagdo, tomando em vista os bens e direitos de sua

titularidade, as obrigagdes contraidas e as receitas a serem realizadas no futuro™ .

Com ela “a Administragcao busca exigir dos licitantes a demonstragao de sua

boa situagdo econbmico-financeira como meio de garantir, em tese, a execug¢do do

»7

futuro contrato”’ sendo que “a demonstracdo deve ser objetiva, empregando-se

coeficientes e indices econémicos fixados no edital, com a devida just/'ﬁcativa”g e

S FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2023, E-book. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/262297378/v2/page/RL-1.18

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Ed. Atlas, 2024, E-book. Disponi-
vel em
https://grupogen.vitalsource.com/reader/books/9786559776078/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref%3Dcopyright
1/4/28/4 p.215

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Ed. Atlas, 2024, E-book. Disponi-
vel em
https://grupogen.vitalsource.com/reader/books/9786559776078/epubcfi/6/10[%3Bvnd.vst.idref%3Dcopyright
J1/4/28/4 p.215
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considerando-se que nao é absoluta, haja vista a possibilidade de surgirem fatos

supervenientes que alterem a condicao dos licitantes.

Isto posto, havendo justa motivacdo, como é o caso, uma vez que O
requisito tem como objetivo evitar prejuizos financeiros e operacionais para a
Administracdo Publica que podem impactar negativamente no interesse publico, é viavel

exigir-se comprovacao de capacidade financeira.

No que toca a qualificacdo técnica, a seu turno, tal qual na qualificacdo
econdmico-financeira, importa saber que, conforme ensina Margal Justen Filho:

“A determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso a
caso, em face das circunstancias e peculiaridades das necessidades
inerentes ao objeto a ser contratado. Cabera a Administragdo, na fase
interna antecedente a propria elaboragdo do ato convocatorio, avaliar os
requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga quanto a
idoneidade dos licitantes. (...) #

Nesta seara, tem-se que, em seu Termo de Referéncia, a Secretaria
Consulente requereu (item 8.4 — mov. 45.3): a) comprovagao da capacidade técnica
operacional; e b) comprovagdo da capacidade técnica profissional, apresentando
justificativa para tanto (mov. 8.13).

Como ndo ha que se admitir exigéncia que possa restringir a
competitividade sem que haja motivagdo, somente sendo permitidas aquelas que
expressamente se demonstrem indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes, considerando-se a argumentacao trazida na justificativa para qualificagao

técnica, nao se verificam impedimentos aos requerimentos.

No que tange a justificativa de pregos, esta foi apresentada ao mov. 8.16,
documento que informa a elaboracao de pesquisa de precos nos termos do art. 23 da
Lei 14.133/2021, do art. 14 do Decreto Municipal 351/2023 e do art. 82 e seguintes do

Decreto Municipal 346/2023, bem como define a metodologia adotada.

° FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Thomson Reuters
Revista dos Tribunais, 2023, E-book. Disponivel em
https://proview.thomsonreuters.com/launchappl/title/rt/codigos/262297378/v2/page/RL-1.18
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Quanto a exigéncia de garantias, nota-se que a Secretaria requereu, em seu
Termo de Referéncia (mov. 45.3), a apresentacido de garantia contratual nos seguintes

termos:
4.2. GARANTIAS

4.2.1. A proponente vencedora devera prestar garantia de contrato
no montante equivalente a 5% (cinco por cento) do valor contratual, na assinatura do
Contrato.

()

422 Sera exigida garantia de contrato adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orcado
pela Administracdo, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da proposta,
sem prejuizo das demais garantias exigiveis.

De igual modo, no Edital, item 12.1 (mov. 48.4).
Sendo assim, havendo justa motivagao (mov. 8.15), admissivel a demanda.

Observe-se que a justificativa apresentada ao mov. 8.15 menciona também

a prestacdo de garantia de proposta.

Para evitar contrariedades ou omissdes, cabe compatibilizar os documentos

instrutorios.

Indo em frente, naquilo que diz respeito aos requisitos e elementos a serem
contemplados na minuta do edital, tem-se que devem seguir os preceitos dos arts. 25 e
demais da Lei 14.133/2021 e outras normas pertinentes, com as devidas adaptagdes as
especificidades de cada contratagcdo, o que se vé, de maneira geral, nos autos (mov.
35.3).

Quanto ao instrumento de contratagdo, este deve observar aquilo que
dispdem os artigos 92 da Lei 14.133/2021 e demais normas pertinentes, observadas as
peculiaridades de cada contratagcao, o que também se vé, de maneira geral nos autos
(mov. 48.4 — Anexo |).

Ha que se observar, ainda, neste ponto, que de acordo com o documento

constante ao mov. 8.65:
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ALERTAMOS QUE O EDITAL E SEUS ANEXOS NAO PODERAOQ SER ALTERADOS SEM
ANUENCIA PREVIA DO PARANACIDADE. EM CASO DE DESCUMPRIMENTO, O
PROCESSO LICITATORIO PODERA SER REVOGADO.

Por fim, importa destacar, quanto a existéncia de dotacdo orcamentaria para
complementar o valor que sera repassado pelo Paranacidade, que embora tenha sido
informada a inexisténcia de saldo suficiente para a execugao do objeto (mov. 8.11), ha
despacho do DEPOR nos seguintes termos (mov. 27.2):

3. Informamos que a dotagdo relacionada devera ser suplementada via crédito adicional, ficando esta contratagdo
condicionada a existéncia de saldo no ato de sua homologagao

Isto posto, procedidas as correcdes indicadas, diante da subsuncdo dos

fatos as normas, parece nao haver ébice a continuidade do processo.

3. Conclusao

Feitas estas consideragdes, superadas as ressalvas supramencionadas o

processo parece estar adequado para o seu prosseguimento, devendo-se, contudo,
atentar-se, contudo, a necessidade, naquilo que tange a formagdo do processo
eletronico, de que todos os documentos estejam digitalmente assinados e observem a
determinacado quanto ao formato aceito para que os arquivos componham os cadernos
processuais, de modo a atender os comandos dos arts. 12 e 40 do Decreto Municipal
1.211/2024, como forma de assegurar a integridade e a confiabilidade do processo

eletrénico garantindo sua validade juridica em todo o ciclo de tramitagao.

Tal conformidade €& essencial para evitar nulidades, inconsisténcias e
retrabalhos, bem como para resguardar a credibilidade dos procedimentos

administrativos da municipalidade perante os 6rgaos de controle.

Em linhas finais, aproveita-se o ensejo para destacar que:

a) a presente analise foi baseada unicamente em documentos acessados
por meio do software IPM — Atende.Net;

b) convém destacar que a presente manifestacdo possui natureza

meramente opinativa e, portanto, ndo vinculante para o gestor publico, o qual pode, de
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forma justificada, adotar ou ndo a orientacdo exposta no parecer.' Ou seja, o parecer é
espécie do género de ato enunciativo, no qual a Procuradoria se limita a exarar um
entendimento técnico sobre determinado assunto e emitir orientagdo juridica sem
carater mandamental. Destarte, na hipotese de discordancia, observados os limites
normativos, faculta-se ao gestor exercer seu poder discricionario e praticar ato distinto
daquele recomendado no presente parecer;

c) Por fim, destaque-se, ainda, que os critérios e a analise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem competéncia técnica da Secretaria
consulente, bem como das dotagdes orcamentarias e demais cautelas de praxe, visto
que o presente opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do

caso em comento.
E o parecer.

Pinhais, 05 de fevereiro de 2026.

THEO BOTELHO MARES DE
Assinado digitalmente por: SOUZA
ALFREDO BORGES

S NPT *** 326.439-%*

#%¥ MORENO @[P) 05/02/2026 16:50:09
@ te) Procurador Geral do Munlaplo -
“ 05/02/2026 16:50:56 -03:00 Assinatura digital avangada.
Alfredo Borges Moreno Theo Botelho Marés de Souza
Procurador Geral do Municipio Procurador do Municipio
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*¥% 635.639-*
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Assinatura digital avangada.

CarmenA. S. Vianna
Assessora Especial de Gabinete

"0 “Pareceres administrativos s&o manifestagbes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua con-
sideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo ou os particulares a
sua motivagao ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja, entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovagéo, que podera revestir a modalidade norma-
tiva, ordinatéria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, 2010, p. 197).
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