..

MUNICIPIO DE

SANTA CRUZ DO SUL
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento constitui o Estudo Técnico Preliminar (ETP), etapa inicial do
planejamento de uma contratagdo. Seu objetivo é assegurar a viabilidade técnica da solugdo
proposta, além de embasar a elaboragao do Termo de Referéncia, conforme previsto na legislagao
vigente.

1.INFORMAGOES BASICAS

OBJETO: SERVICOS DE MANUTENGAO DA ARBORIZAGCAO PUBLICA E DA ARBORIZAGAO
URBANA DAS AREAS PUBLICAS.

AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente ETP é a Secretaria Municipal de Servigos Publicos
(SESP), por meio de seu Ordenador de Despesa.

Responsavel pela demanda: Edson Alberto Kern — Matricula 41.942
IDENTIFICAGAO DA DEMANDA

A demanda refere-se a execugao de podas perioddicas e a eventual supressido de arvores
em areas de dominio publico municipal, abrangendo passeios, pragas, parques, canteiros
centrais, margens de vias, rotatérias, patios de escolas, creches, postos de saude, demais prédios
publicos e outros equipamentos urbanos.

A necessidade decorre do mapeamento das areas sob responsabilidade do Municipio e do
levantamento historico de solicitagbes da comunidade, que evidenciam a insuficiéncia da atual
estrutura publica — tanto em equipamentos quanto em pessoal — para atender a demanda de
forma eficiente, padronizada e compativel com a extenséo territorial.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A manutencdo da arborizagao publica e da arborizagdo urbana das areas publicas é de
responsabilidade do municipio, tais conceitos sao definidos, pela Lei Municipal n° 9.090/2022,
como segue:

Art. 5° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — arborizagdo publica — o conjunto de exemplares arbéreos e arbustivos que
compbem a vegetagédo localizada em area publica, rural ou urbana, nas vias publicas,
pragas, parques e em areas pertencentes ao Municipio;

Il — arborizagdo urbana — o conjunto de exemplares arboreos e arbustivos que
compbem a vegetacdo da cidade, localizado dentro de areas reconhecidas como
perimetro urbano, em areas publicas ou privadas;

As podas periddicas tém como objetivos principais:
+ manter a sanidade das arvores;

+ reduzir riscos de queda de galhos e acidentes;
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« preservar equipamentos publicos e patriménios privados;

+ manter o equilibrio estético e funcional da arborizagéo.
O municipio possui elevada taxa de arborizagao, e, segundo as boas praticas de manejo, a
alta demanda de podas concentra-se entre maio e agosto.

Diante da sazonalidade e da limitagado legal para ampliagdo do quadro de servidores (Art.
78 da Lei Organica Municipal, que restringe novas contratacdes a 3,5% do numero de eleitores),
mostra-se necessaria a complementacao da forca de trabalho da SESP por meio da contratacado
de empresa terceirizada. Essa empresa devera executar podas em altura e ao nivel da rua,
suprindo a demanda excedente e atendendo situagbes emergenciais, como as demandadas pela
Defesa Civil.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O pretendido contrato deve trazer clausulas que obriguem ao eventual contratado possuir,
ou ter meios de disponibilizar para o servico — por meio de aluguel, por exemplo — todos os
equipamentos e veiculos descritos no Projeto Basico. Ainda, é essencial rigoroso cuidado com as
normas de seguranga e saude do trabalhador, sendo pertinente consulta ao DSMT (Divisdo de
Saude e Medicina do Trabalho) quanto aos EPI's e normas regulamentadores pertinentes aos
servigos pretendidos.

Segundo a Lei Municipal n°® 9.090/2022, o objeto do presente servico demanda, necessariamente,
autorizagao do 6rgao ambiental competente:

Art. 4° O manejo da arborizagcdo de vias, pragas, parques publicos e outras areas
municipais devera ser devidamente autorizado pelo Orgdo Ambiental Municipal, nos
termos da legislaggo de regéncia.

Dessa forma, devera ser delimitada a abrangéncia, tipologia e forma do servigo pretendido
de maneira que possibilite a obtencdo de uma Autorizacdo de Podas ampla e geral, por meio de
processo analisado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade.
Tal autorizagao deve ser obtida pelo contratante — municipio — e integrar os autos do processo
licitatorio.

E importante que a obtencdo das autorizagdes ambientais seja realizada por meio da
apresentacédo do projeto basico que norteara o processo licitatério, assim, ha tempo habil para
eventuais alteracdes demandadas pelo érgao licenciador, reduzindo as chances de ocorréncias
nao previstas em projeto e no seu orgamento durante a execugéo do contrato.

A contratagdo devera ter como referéncia o Projeto Poda Programada (atualizagdo de
09/04/2025), disponibilizado pela SEMASS e o Plano Diretor de Arborizacdo (Lei Municipal
9090/2022).

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nao é o caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois existem
diversas empresas aptas para a realizagado dos servicos no mercado local, o que possibilita ampla
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concorréncia e vantagens a administragao publica, propiciando transparéncia e legalidade para a
requerida contratacéo.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica do Municipio planilha orgamentaria detalhada,
que integrard a documentagdo do certame, onde constardo os valores unitarios estimados de
todos os materiais e servigos necessarios para a execug¢ao do contrato.

Vale ressaltar que os precos de referéncia da planilha orgcamentéaria serdo baseados nas
tabelas SICRO, EMOP, SINAPI, ORSE e SCO-RIO, o que supre a pesquisa de pregos de
mercado, conforme Decreto Federal n® 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicagao “Orientacbes
para elaboracgéo de planilhas orcamentarias publicas — TCU”.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste na contratagcdo de empresa especializada em servigos de engenharia,
por meio de Ata de Registro de Pregos, para execugéo de servigos de poda, poda em altura, bem
como o carregamento e transporte de galhos até aterro devidamente licenciado.

Embora se trate de servigos de baixa complexidade operacional, sua execugédo exige o
acompanhamento de profissional legalmente habilitado, conforme disposto na Lei Federal n°
5.194/1966.

A contratacdo ocorrerd mediante processo licitatério na modalidade Pregao, utilizando o
Sistema de Registro de Pregcos, com vigéncia estimada de 12 meses, em conformidade com o
Decreto Federal n° 7.892/2013.

6. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A definicdo dos quantitativos deve levar em conta um diagnéstico da demanda dos 6rgaos
que, potencialmente, podem vir a necessitar o servico. Responsavel por atender tal demanda e
realizar o empenho da verba respectiva, a Secretaria de Servigos Publicos centralizara a geréncia
das ordens de servigos e fiscalizagdo da execucdo dos mesmos, porém, ndo sera a unica a
demandar o servigo.

Solicitagbes especificas de outras secretarias podem embasar quantitativos, em vista de
demanda constante percebida por este 6rgédo, assim como o levantamento realizado em 2021
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade (SEMASS) também
deve ser considerado, uma vez que o servigco é periddico, 0 mesmo espécime demandara
intervengcdes com intervalos de 12 a 36 meses.

Uma vez que o objeto ndo inclui a prestacdo de servico em areas de particulares nem a
poda de arvores sob o SEP (Sistema Elétrico de Poténcia), orienta-se que o projeto basico nao
leve em conta demandas desse tipo, uma vez que as normas de seguranga para poda sob o SEP
devem ser verificadas e elaboradas em termo de referéncia com participacdo de Engenheiro
Eletricista ou de Seguranga do Trabalho.

Assim, recomenda-se que o quantitativo estimado em Projeto Basico considere o
levantamento anteriormente realizado, as demandas percebidas ao longo da vigéncia do ultimo
contrato similar e que seja avaliada necessidade de novo levantamento em campo. Para ilustrar a
dimensao da demanda, pode-se usar dados obtidos durante o projeto Mapa da Cidade, que
mapeou a zona urbana do municipio em detalhes e identificou — em 2017 — a existéncia de 51.203
arvores apenas nos passeios publicos, descriminados por bairro de acordo com a tabela abaixo.
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Tabela 1. Quantitativo de arvores, por bairro, presentes nos passeios publicos, obtida pelo projeto
Mapa da Cidade, em 2017*.

Bairro .....ccccceniiiiicicm s N° de arvores em calgadas
CENTRO ..o, 6762
SANTO INACIO ..., 3298
GOIAS ... 2728
HIGIENOPOLIS ... 2668
LINHA SANTA CRUZ ..o 2605
ARROIO GRANDE ........oueieioeeieteeeteeecee e 2510
UNIVERSITARIO ..ot 2088
ESMERALDA ..., 1793
SENAL .o 1769
ANANERY ..ot eeee et 1598
COUNTRY Lottt sen e, 1565
SAO JOAOD ..., 1442
BONFIM .o 1235
AVENIDA ...ttt eeee e 1220
BOM JESUS ..ottt 1186
JARDIM EUROPA ........oovictecceeeeeeeee e, 1169
SANTAVITORIA ... 117
FAXINAL MENINO DEUS .....cooveiieee e, 1091
PEDREIRA .....cootiiiteeeeeeeeteeeeeee et 1090
RENASCENGA ..ot 1065
JOAO ALVES ... 1057
SCHULZ ..o, 1019
CASTELO BRANCO ....oiviiieioioeeeeeeeeeeeee 1011
MARGARIDA ..ottt en e 1005
INDEPENDENCIA .....oooiioeeeeeteeceee et 996
SANTO ANTONIO ..o 970
VARZEA ..o 965
DONA CARLOTA ..ot ee e, 890
ALIANGA ..o ee e, 803
MONTE VERDE ..o 662
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RAUBER ... .. 505
PROGRESSO ... 448
GERMANIA ..ottt 434
BELVEDERE .....oooii e 230
SANTUARIO ... 184
DO PARQUE ..o 25
Total e ———— 51203

* A alteragao de paisagens no ambiente urbano € bastante comum, sendo previstas possiveis
alteragoes.

A nomenclatura dos bairros também pode ter sofrido alteracdes.

Diante desses numeros, fica evidente a grande necessidade complementacéo a forgca de
trabalho da Secretaria de Servigos Publicos. No processo licitatério similar realizado em 2023
foram contratadas as podas de 6240 (seis mil duzentas e quarenta) arvores, de diversos
didmetros. Para a proxima contratacéo, ha solicitacdo de manutencéo desse quantitativo por parte
da Secretaria de Servigos Publicos e da Secretaria de Educacao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Conforme anteriormente exposto no item “LEVANTAMENTO DO MERCADO”, os
quantitativos e valores serao definidos com base na planilha elaborada pela equipe técnica do
Municipio, inclusive com valor final de referéncia da contratacgao.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

O objeto nao sera parcelado, tendo em vista que os servigos previstos — poda, poda em
altura, carregamento e transporte dos residuos — sdo atividades diretamente relacionadas,
compativeis entre si e tecnicamente interdependentes, exigindo a atuacdo coordenada de uma
mesma equipe e o uso articulado de recursos operacionais especificos.

O eventual fracionamento poderia gerar prejuizos técnicos, perda de eficiéncia operacional
e reducdo da economia de escala, contrariando os principios da economicidade e da
racionalizagdo dos gastos publicos. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Decisao n°
348/1999 — Plenario) reforca que o parcelamento deve ser adotado apenas quando resultar em
maior competitividade e menores custos, ndo se justificando quando ocasionar aumento de
despesas ou comprometer a execugao integrada do objeto.

Dessa forma, a adjudicagdo a uma unica empresa mostra-se a solugdo mais vantajosa
para a Administragdo, além de facilitar o planejamento, o acompanhamento e a gestdo do futuro
contrato.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que
venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.
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10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Conforme Documento de Formalizagdo da Demanda encaminhado pela Secretaria de
Servigos Publicos, a presente contratagdo é de significativo interesse publico e encontra-se
prevista no Plano Anual de Contratagdes — PAC 2025 na ID:225 e 1D:360.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacao, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

* Atender, de forma agil e adequada, demandas de maior urgéncia ou complexidade,
relacionadas a poda e manejo da arborizacao urbana;

* Reduzir riscos de acidentes envolvendo pedestres, veiculos e edificacdes, decorrentes da
queda de galhos ou de arvores em condi¢des inadequadas;

* Proteger equipamentos publicos e patriménios privados contra danos causados por
arborizagdo mal manejada;

* Manter a arborizagdo urbana em condi¢gbes adequadas de seguranga, vitalidade e
conformidade estética, contribuindo para a melhoria da paisagem e da qualidade ambiental
do municipio.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
Verificar a validade das seguintes autorizagdes e, caso necessario, obter a sua renovagao:
» Projeto Poda Programada: Autorizacdo SEMASS n°023/2024 (validade 19/06/2026).
e Manejo do Tunel Verde: Autorizagao SEMASS n°® 008/2025 (validade 28/03/2027).

* Podas em Educandarios, Parques e Pragas: Autorizagdo SEMASS n° 0034/2025 -
(validade 21/08/2027).

* A Secretaria requisitante, por ocasido do empenho, indicardo servidores para atuarem
como fiscal da Ata de Registro de Precos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS/ MITIGAGAO/ REMEDIAGAO

A ndo contratagdo do objeto incorrerd em prejuizos materiais a terceiros e ao patriménio
publico, uma vez que a grande demanda nao sera plenamente atendida pelo corpo de
funcionarios do municipio. A demanda acumulada, compelira o municipe a realizar o servigo por
conta prépria, sem conhecimento para o correto manejo e disposi¢do dos residuos vegetais,
podendo inclusive gerar riscos para a seguranga dos eventuais executores das podas.

Assim, pode-se citar como possiveis impactos ambientais da auséncia ou ma execugao da
contratacéo do objeto:

¢ Riscos ao patrimdnio publico e seguranga dos municipes;
¢ Descarte irregular de residuos vegetais;
e Degradacao de areas-alvo do descarte irregular;

¢ Acidentes de trabalho durante ma execugao de podas;
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14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Trata-se de servigos ja contratados no passado pelo Municipio, por meio de procedimentos
semelhantes, e portanto, com base em experiéncias anteriores, tem contratacéo viavel e de alta
probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Verifica-se também que ha varias empresas que prestam esse tipo de servico € o modelo
escolhido permite que essas optem pela oferta de servigos de sua especialidade, aumentando a
competitividade do certame e tornando a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Assim, com base no exposto neste estudo técnico, a equipe de planejamento posiciona-se
pela VIABILIDADE e RAZOABILIDADE da contratagdo do objeto, segundo as condigdes e
especificagcdes previstas neste ETP e no futuro Termo de Referéncia.

15. ANEXOS

Nao possui anexos.

16. RESPONSAVEIS

Conforme Documento de Formalizagdo de Demanda e Despacho do Memorando n°
0093/SESP/2025, foi indicada a servidora Joselaine da Silva, matricula 9.632, endereco de e-mail
joselaine.silva@santacruz.rs.gov.br. E pela Secretaria de Planejamento e Mobilidade Urbana, foi
nomeado o Biologo Felipe Flach Kislowski, matricula 18.075, endereco de e-mail
felipe.kislowski@santacruz.rs.gov.br, para a elaboragdo deste estudo e do Termo de Referéncia
que subsidiara a licitagao.

Santa Cruz do Sul, 17 de setembro de 2025.

Sao responsaveis pela elaboracao do presente, os seguintes servidores:

SERVIDOR FUNGCAO MATRICULA ASSINATURA

Documento assinado digitalmente

JOSELAINE DA SILVA
9- 632 g “b Data: 22/12/2025 10:53:06-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Agente

Joselaine da Silva Administrativo

Assinado de forma

FELI PE FLACH digital por FELIPE FLACH

Felipe Flach . ;
Kislowski Bidlogo 18.075 KISLOWSKI:00 gISLOWSKI.0051801 701
Dados: 2025.12.17
51 801 701 O 15:27:31-03'00'
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Com base nas informagdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, autorizo a

elaboracdo do Termo de Referéncia para a contratacdo e/ou aquisicdo de servicos de

MANUTENCAO DA ARBORIZACAO PUBLICA E DA ARBORIZACAO URBANA DAS AREAS
PUBLICAS.

Santa Cruz do Sul, 17 de setembro de 2025.

VANIR RAMOS DE Assinado de forma digital por
VANIR RAMOS DE AZEVEDO
AZEVEDO Dados: 2025.12.18 12:26:01 -03'00"

VANIR RAMOS DE AZEVEDO
Secretario Municipal de Planejamento e Mobilidade Urbana
Matricula n°41.933
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