SANTA CRUZ DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderda a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracdo Publica.

1 - INFORMACOES BASICAS

1.1- Objeto: O presente documento tem por objetivo identificar e analisar o(s) cenario(s) para
a aquisicao de conjuntos de roupas de cama, travesseiros, cobertas e toalhas de banho e
rosto, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econOmica da(s) solucao(des)
identificada(s), fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratacgao.

1.2- Area Requisitante: Secretaria Municipal de Seguranca e Transito- Departamento de Defesa
Civil.

1.3- Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padroes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais
de mercado, nos termos do art. 69, inciso XIII, da Lei Federal n® 14,133/2021.

1.3.1- Em conformidade com as caracteristicas dos itens que compde o presente processo, o
objeto desta contratacdo ndao se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto
Municipal n© 11.059, de 26 de outubro de 2021.

1.4- A contratacao sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma
eletrénica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI,
17, § 29, e 34, todos da Lei Federal n© 14.133/2021.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1 Conforme elencado no Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, a justificativa tem
por finalidade atender as demandas emergenciais da Defesa Civil, em situacdes decorrentes de
desastres naturais e eventos climaticos adversos, como enchentes, vendavais, granizo,
deslizamentos e outras intempéries, com distribuicdo gratuita as familias atingidas, fazendo-se
necessario a contratacdo de empresa especializada para confecgdo dos materiais desse estudo,
visando atender os objetivos da Administracao Municipal.

2.2 Tais eventos frequentemente ocasionam perdas materiais significativas as familias
atingidas, incluindo itens essenciais como roupas de cama e utensilios de higiene. Assim, faz-
se necessaria a disponibilizacdo de kits de enxoval para garantir condicdes minimas de
dignidade, higiene e conforto a populagéo afetada.

2.3 A aquisicdo dos materiais serd realizada sob demanda, condicionada a ocorréncia de
situagdes emergenciais decorrentes de eventos climaticos adversos, tais como enchentes,
vendavais, granizo, estiagens severas e demais intempéries que ocasionem danos a populacéo.

2.4 Ressalta-se que ndo ha consumo continuo ou previsivel dos itens, sendo sua utilizagdo
vinculada exclusivamente ao atendimento de familias em situacdo de vulnerabilidade
temporaria, conforme caracterizacdo e acionamento pela Defesa Civil.
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2.5 Dessa forma, a contratacdo tem natureza eventual, com fornecimento condicionado a
efetiva necessidade, ndo gerando obrigacdo de aquisicdo minima por parte da Administracédo,
assegurando meios adequados para atendimento imediato & populacdo em situacdo de
vulnerabilidade decorrente de desastres naturais, garantindo condicGes minimas de dignidade,
higiene e conforto, atendendo os principios da eficiéncia, planejamento e continuidade do
servico publico.

3 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme
detalhamento a seguir:

e ID PCA no PNCP: 346
¢ Id do item no PCA: 12241 - Aquisicdo De Material Para Cama, Mesa E Banho

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

4.1- Dos prazos:

4.1.1 - O prazo de entrega ndo podera ser superior a 10(dez) dias a contar do recebimento da
Nota de Empenho.

4.1.2- Em caso de ocorrer intempéries climaticos, a entrega devera ser imediata.

4.1.3- O prazo de fornecimento dos produtos serd de 12 meses, com inicio de vigéncia a
contar da assinatura e publicacdo da Ata.

4.1.4- Caso a homologagao do procedimento licitatorio ocorra apds a data acima determinada,
o prazo de 12 (doze) meses iniciar-se-a a partir da referida homologacao.

4.1.5- O periodo de validade da Ata de Registro de Precos podera ser antecipada, de acordo a
necessidade da Administragao.

4.1.6- A validade da Ata de Registro de Pregos podera ser prorrogada por até 12 (doze)
meses, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.

4.1.7- Em caso de prorrogacdo, sera renovado o quantitativo original dos itens previstos na
Ata de Registro de Precos.

4.2 - Das Especificagbes Gerais:

4.2.1. - Os produtos deverao ser novos, de primeiro uso, fabricados de acordo com as normas
técnicas em vigor, de boa qualidade e de excelente aceitagdo no mercado, assim como,
atender as caracteristicas e especificagdoes solicitadas, atendendo as especificacGes técnicas
constantes no Anexo I do TR.

a) A execugdo do objeto devera atender integralmente as especificagdes técnicas descritas
neste Termo de Referéncia, observando-se as legislacGes especificas e demais regulamentos
aplicaveis.

c) Os materiais deverao ser fornecidos de forma pronta para uso, embalados individualmente
ou em kits, facilitando a logistica de armazenamento, transporte e distribuicdo imediata em
local determinado pela Secretaria no ato do encaminhamento do empenho.

d) A entrega dos itens devera ocorrer no endereco indicado pela contratante, no prazo maximo
de 10(dez) dias, e em conformidade com as exigéncias de acondicionamento, transporte,
manuseio e seguranca. A contratada serd responsavel por qualquer substituicdo de item
entregue com defeito, em desconformidade ou fora das especificagdes.
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e) O prazo de entrega devera ser imediata em casos de intempéries climaticos.

4.3 - Da Garantia:

4.3.1- A garantia dos produtos no prazo minimo aqui estipulado consiste na prestacdo, pela
empresa, de todas as obrigagdes estabelecidas no Cédigo de Defesa do Consumidor (e suas al-
teracdes).

4.3.2- O prazo de garantia dos produtos, contra vicio(s), defeito(s) de fabricacdo, imperfei-
cOes, bem como desgastes anormais dos mesmos, suas partes e acessérios, ndo podera ser in-
ferior a 90 dias, contados a partir do recebimento definitivo.

4.3.3 A garantia dos produtos no prazo minimo aqui estipulado consiste na prestacdo, pela
empresa, de todas as obrigacdes estabelecidas no Cédigo de Defesa do Consumidor (e suas al-
teracoes).

4.3.4 Em caso do produto ndo ser aceito, devera ser substituido no prazo maximo de 05(cin-
co) dias.

5 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

5.1Avaliando as opgdes disponiveis para a contratagao, temos:

a) Pregdo eletronico para registro de prego realizado pelo Municipio: contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de conjuntos de roupas de cama, travesseiros, cobertas e
toalhas de banho e rosto, através de pregdo eletronico (registro de preco), com vigéncia de
ata por um periodo de 12 meses, com a possibilidade de prorrogacdo por igual periodo, a ser
realizado pelo proprio Municipio, conforme art. 84 da Lei 14.133/21;

b) Adesdo a ata de registro de precos de outros Orgdos: buscar junto a outros Orgdos da
Administragcdo Publica processos licitatdrios de Registro de Precos concluidos e solicitar Adesdo
de Registro de Preco para os servicos planejados pelo Municipio de Santa Cruz do Sul. Essa
opgao ndo aplica a demanda, tendo em vista as especificagdes e caracteristicas dos itens que
sdo proprias do municipio de Santa Cruz do Sul.

5.2 Considerando que os bens objeto do presente processo enquadram-se como bens comuns,
nos termos da Lei n°® 14.133/2021, por apresentarem especificagdes usuais de mercado, ampla
disponibilidade e padrdoes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, bem como
diante da necessidade de aquisicoes de forma parcelada, conforme a demanda da
Administracdo, conclui-se que a adogdo do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, em
sua forma eletronica, com utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, mostra-se a alternativa
mais adequada.

5.3 Tal solugdo possibilita maior eficiéncia na gestdo das aquisicdes, promovendo
economicidade, competitividade e flexibilidade na contratacdo, além de permitir o atendimento
continuo das demandas da Guarda Municipal, conforme a necessidade operacional, evitando
aquisicdes excessivas ou desnecessarias. Ademais, o modelo adotado favorece a obtencao de
melhores condicdes comerciais junto a empresas especializadas do ramo, assegurando
vantajosidade técnica e econdmica para a Administragdo Publica.
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5.4- O levantamento dos precos sera realizado pela Divisdo de Orcamentos do Central de
Licitacoes.

6 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1-A solugao proposta consiste na contratacao, por meio de licitagdo na modalidade Pregao
Eletronico, de empresa especializada no fornecimento de conjuntos de roupas de cama,
travesseiros, cobertas e toalhas de banho e rosto, de forma parcelada, conforme demanda,
através de Registro de Precos, para atender as necessidades administrativas deste érgdo.

6.2-A contratagdo planejada permitirda ganhos de escala, maior controle sobre os insumos
utilizados e a eliminagdo de compras emergenciais, promovendo economicidade, eficiéncia e
conformidade com os principios da Administracdo Publica.

6.4-Assim, a presente solucdo atende a necessidade identificada de forma objetiva e
fundamentada, sendo a alternativa mais adequada, considerando os recursos disponiveis, o
mercado fornecedor e as exigéncias legais, nos termos do inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1- A estimativa das quantidades foi elaborada com base no histérico de atendimentos
realizados pela Defesa Civil do Municipio, considerando a recorréncia de eventos climaticos
adversos na regido, tais como enchentes, vendavais, granizo e outras intempéries, bem como
o numero médio de familias afetadas em ocorréncias anteriores.

7.2- Considerando o carater imprevisivel e eventual das situacdes atendidas pela Defesa Civil,
a estimativa das quantidades também leva em consideragdo os alertas emitidos pela Defesa
Civil Estadual, que indicam a possibilidade de ocorréncia de eventos climaticos severos a partir
do més de maio, com previsao de volume de chuvas significativamente elevado.

7.3-Esse cenario aponta para um aumento no risco de ocorréncia de desastres naturais, como
enchentes, alagamentos, deslizamentos e outros eventos associados ao excesso de chuvas,
podendo resultar em maior nimero de familias atingidas e, consequentemente, ampliacdao da
demanda por itens essenciais.

7.4-Dessa forma, a estimativa foi elaborada de maneira prudencial, contemplando nao apenas
o histérico de atendimentos, mas também as projecdes climaticas e alertas oficiais, a fim de
garantir a capacidade de resposta adequada da Administracdo em situacdes emergenciais,
conforme tabela abaixa;

LOT| ITE |CATMA| COD.
E | M T GRP DESCRITIVO UN Q1D

Jogo de lencol solteiro em microfibra com 01
lencol de elastico 0,90cm x 0,30cm x 1,90m, 01
1 1 |353066| 62070 |sobre lencol 1,80m x 2,40m e 01 fronha 0,70cm| CJ 100
x 0,50cm. Cores: azul marinho, verde escuro,

marrom, grafite.

2 | 2 1607597 62071 |Travesseiro em microfibra/poliéster, antialérgico,| UN 100
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lavavel, medida 0,70cm x 0,50cm.

Manta/Cobertor microfibra solteiro — Tam.
aprox.: 140 x 220 cm; anti-alérgico; Gramatura
minima: 180 G/M?3. Cores: azul marinho/escuro,

verde escuro, marrom, grafite, preto.

3 | 3 613564 62072 UN 100

Toalha de banho em algodéo, med. aprox:
70cm X 140 cm. Gramatura: 240-300g/m2.
Cores permitidas: azul marinho, verde escuro,
marrom, grafite, preto.

4 | 4 |459485| 60731 UN 100

Toalha de rosto em algodao, med. aprox: 0,48 x
0,70 cm. Gramatura: 240-300g/m2. Cores
permitidas: azul marinho, verde escuro, marrom,
grafite, preto.

5 | 5 |238348| 40694 UN 100

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACf\O
8.1-A estimativa de valores serd realizada pela Divisdao de Orcamento e Cadastramento da
Central de Licitacdes, da Secretaria Municipal de Fazenda.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCf\O

9.1- Pela necessidade de preservar a integridade qualitativa do objeto, vez que varios
prestadores de servicos poderdo implicar descontinuidade da padronizacdo, dificuldades
gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratacdo tem a finalidade de formar
um todo unitario. Somado a isso a possibilidade de estabelecimento de um padrdo de
qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao longo dos servicos, o que fica
sobremaneira dificultado quando se trata de diversas empresas - O ndo parcelamento do
objeto em itens, nos termos do art. 47,inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, neste caso, se
demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater
competitivo da licitagdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratacao, e
principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competicdo necessaria em um processo
licitatério,mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as
necessidades da Administragdo Publica, haja vista a economia de escala, a eficiéncia na
fiscalizagdo de um Unico contrato e os transtornos que poderiam surgir com a existéncia de
duas ou mais empresas para a entrega dos produtos.

9.2- Sendo assim, a contratacdo sera realizada com adjudicacdo por item, de forma a permitir
o fracionamento da solugdo, respeitando o principio da economicidade, a selecdo da proposta
mais vantajosa e o interesse publico.-

10 - CONTRATA(}()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1- A vigéncia da Ata de Registro de Precos firmada através do Pregdo Eletr6nico n°
46/2025, possui previsdo de encerramento para o dia 26/06/2026.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS
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11.1- A pretensdo da Administracdo na presente contratacdo é garantir o fornecimento dos
materiais para distribuicdo gratuita pela defesa Civil as familias atingidas por eventos
climaticos adversos, atendendo as especificacbes técnicas definidas neste ETP e no Termo de
Referéncia, Anexo I e II, de forma a suprir plenamente as necessidades do Departamento
Operacional de Sinalizacdo Viaria, assegurando a continuidade e eficiéncia das atividades
desempenhadas.

11.2-Assegurar que as pessoas afetadas por intempéries tenham acesso imediato a roupas de
cama e toalhas limpas e adequadas, proporcionando condigdes minimas de conforto e higiene.

11.3- Disponibilizar os itens de forma &gil e organizada para minimizar os impactos das
intempéries sobre a populacdo vulneravel, fortalecendo capacidade operacional da defesa civil,
permitindo uma atuacdo mais eficiente e coordenada durante situacées de emergéncia,
reduzindo o risco de doencas relacionadas a exposicdo ao frio, umidade ou condicGes
insalubres, através da oferta de cobertores e toalhas limpas, transmitindo confianga a
comunidade sobre a capacidade do érgdo publico em prestar assisténcia imediata, aumentando
a sensacgao de seguranca e protegao

11.4 Adquirir os itens pretendidos em consonancia com o principio do interesse publico e da
vantajosidade para a Administragdo Publica, com qualidade que atenda as especificacbes e
exigéncias descritas no ETP, assim como no Termo de Referéncia .

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO
CONTRATO

12.1-Para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo do Termo de Referéncia;

b) elaboracdo da minuta do edital;

c) elaboragdo de minuta do contrato/ata de registro de precos;
d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e)analise da manifestagcdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) publicacao e divulgacao do edital e anexos;
g)resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

h) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;
i) assinaturas do contrato/d(s) ata(s) de registro de pregos.

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

13.1. A aquisicdo de conjuntos de cama, cobertores e toalhas de banho e rosto envolve
impactos ambientais significativos em todo o seu ciclo de vida, desde a producao da matéria-
prima até o descarte final. A indUstria téxtil é considerada uma das mais poluentes do mundo,
sendo responsavel por cerca de 2 bilhdes de toneladas de gases de efeito estufa anualmente.

13.2 Para reduzir o impacto é necessario Priorizar embalagens reciclaveis, fornecedores
sustentaveis, transporte eficiente, reaproveitamento ou reciclagem de produtos e processos de
fabricacdo menos agressivos ao meio ambiente.
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13.3. Essas ac¢des visam ndo apenas a redugdo dos impactos ambientais, mas também a
Promocao de um ambiente urbano mais seguro e sustentavel.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das especificacbes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
declaramos ser tecnicamente viavel e necessdria a contratacdo de fornecedores para
fornecimento dos materiais supramencionados, por meio do competente processo licitatério de
Registro de Precos.

Essa aquisicdo € necessaria e adequada a manutencdo dos servicos realizados pelo
Departamento Defesa Civil, vinculada a Secretaria de Seguranga e Transito. Sua viabilidade se
configura , dentre os motivos expostos anteriormente, pelo fato de os materiais pleiteados
terem as mesmas caracteristicas do que ja foi realizado em outros RP, inclusive o RP 46/2025,
que venceram em 26/06/2026.

15 - ANEXOS

Santa Cruz do Sul, 08 de abril de 2026

Sdo responsaveis pela elaboracdo do presente, os seguintes servidores:

SERVIDOR FUNGAO MATRICULA ASSINATURA
. Ndcleo

Analise Sulzbacher Administrativo 2017
Coordenador do

Leandro Agostinho Kroth Departamento de 10.060
Defesa Civil
Assessor Especial

Claiton Luis Kolling IIT de apoio 14.393
operacional

DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Com base nas informagOes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, autorizo a
elaboracdo do Termo de Referéncia para aquisicdo de material e equipamentos para
Sinalizagao Viaria.

Santa Cruz do Sul, 08 de abril de 2026
REGINALDO MARTINS BRITO DE CAMPOS

Secretario Municipal de Seguranca e Transito
Matricula: 41.934
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