ANEXO II

Diagnodstico da Rede de Micro e Macrodrenagem e Estudos Hidroldgicos e de
Prevencao de Alagamentos nas Microbacias dos Bairros Centro e Santo Inacio

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragcdo Publica.

1 INFORMACOES BASICAS

1.1 AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar é a Secretaria Municipal de
Planejamento e Mobilidade, na figura do seu Ordenador de Despesa, sendo também a gestora dos
recursos destinados aos servigos bem como da obra.

Responsavel pela demanda: Vanir Ramos de Azevedo — Secretario Municipal de
Planejamento e Mobilidade.

1.2IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Elaboragdo de Termo de Referéncia e Orgamento Global, nos termos a serem
aprovados pela equipe técnica da Caixa Econdmica Federal, para Diagndstico da Rede de Micro
e Macrodrenagem e Estudos Hidroldgicos e de Prevengdo de Alagamentos nas Microbacias dos
Bairros Centro e Santo Indcio.

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
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Ap6s os eventos de 2021, a Prefeitura de Santa Cruz do Sul deu inicio a medidas de
diagnostico dos problemas de drenagem urbana existentes nos bairros Centro e Santa Inacio, a fim
de direcionar agoes de controle, correcdo e manejo dos problemas existentes. Dessa forma, a
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) foi contratada para realizar um estudo do
comportamento hidrolégico e diagnéstico da rede pluvial da bacia do Arroio Jucuri, receptor de
toda a drenagem pluvial da regiao.

Segundo a UNISC, a microbacia do Arroio Jucuri abrange aproximadamente 14,5 km? e
estende-se desde sua nascente na area central de Santa Cruz do Sul, passando por trechos
urbanizados (predominantemente residenciais e densos) e areas de preservacdo (Cinturdo Verde),
até confluir com o Arroio da Gruta e, posteriormente, com o Arroio Preto, afluente do Rio Pardinho.
O curso d'agua apresenta segmentos em leito natural e outros canalizados (abertos ou fechados). A
expansdo urbana, com consequente impermeabilizacdo do solo, é identificada como um fator
significativo que altera o regime de escoamento pluvial.

Andlises geomorfoldgicas da bacia indicaram um coeficiente de Compacidade (Kc) de
1,24 e um fator de forma (F) de 0,44. Estes valores sugerem uma tendéncia mediana a alta
propensdao a cheias e um tempo de resposta relativamente rapido a eventos de precipitacdo. A
variacao altimétrica expressiva na bacia (de 31,46 m a 220,04 m) influencia diretamente a dindmica
do escoamento superficial.

Paralelamente aos estudos hidrologicos e técnicos, foi realizada uma analise juridica e
de politicas ptiblicas abordando o arcabouco legal referente a drenagem urbana nos niveis federal,
estadual e municipal. Esta analise identificou a necessidade de maior integracao entre a legislacao e
os planos urbanos (Plano Diretor, Codigo de Obras, Lei de Loteamentos) e setoriais (Plano de
Saneamento Basico, Planos de Bacia Hidrografica). A gestdo da drenagem urbana é reconhecida
como um servico publico essencial, com a possibilidade de mecanismos de financiamento
especificos, como taxas baseadas na area impermeavel dos lotes.

O historico de eventos adversos em Santa Cruz do Sul no periodo de 2010 a 2021
registrou 38 ocorréncias (chuvas intensas, granizo, inundacdes, enxurradas, alagamentos), sendo
que 26 afetaram bairros inseridos na microbacia do Arroio Jucuri. Estes eventos causaram prejuizos
econdmicos significativos, reforcando a urgéncia de medidas de planejamento e mitigacao.

Ainda, um dado interessante — e que vai ao encontro de outros estudos realizados na
regido sul do Brasil — é trazido pelo Plano de Gerenciamento da Bacia do Rio Pardo, da qual faz
parte o Rio Pardinho, que mostra que eventos de chuva intensa, e também a média de precipitacdes
anuais na bacia do Rio Pardinho, encontram-se em tendéncia de aumento (Figura 10).
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Figura 1: Tendéncia crescente das vazobes didrias mdximas no rio Pardinho em Santa Cruz Montante
(SEMA 2005, apud IPH, 2018).

2.1 Modelagem Hidrolégica e Hidraulica

Para a compreensdo da dinamica hidrica da microbacia, foi realizada, pela equipe da
UNISC, uma modelagem hidrolégica e hidrodinamica. Foi utilizado o software HEC-HMS,
empregando dados histéricos de precipitacdao e vazdo (de estagoes préximas), Modelo Digital de
Terreno (MDT), dados topo batimétricos e informacoes de uso do solo e tipo de solo. A calibracdo e
validacdo do modelo foram executadas para a bacia vizinha do Rio Pardinho, devido a escassez de
dados de vazdo no Arroio Jucuri, e os parametros foram regionalizados. Apesar de uma pratica
recorrente e aceita, a sua utilizacao em bacias urbanas e tao diminutas acarreta uma margem
de erro consideravel.

Uma curva Intensidade-Duracdo-Frequéncia (IDF) foi desenvolvida para a regido,
utilizando dados de 38 estacdes pluviométricas, resultando na equagdo empirica I = 1209,83 *
TRA0.0859 / (td + 14,146)70.7736, onde I € a intensidade (mm/h), TR é o tempo de retorno (anos) e
td é a duracao (min). O tempo de concentracdo da bacia foi estimado em 120 minutos. Com base
nesta curva e no tempo de concentracao, foram gerados hietogramas de projeto para diversos
tempos de retorno (TR=2, 5, 10, 25, 50, 100 anos), com total precipitado variando entre 58,04 mm
(TR=2 anos) e 81,23 mm (TR=100 anos). Mais uma vez, a auséncia de dados locais e a nao
validacao dos dados em comparacdo a eventos reais e monitorados, prejudica a exatidao do
modelo.

Os hidrogramas obtidos com o HEC-HMS foram utilizados como dados de entrada para
a modelagem hidrodindamica em 2D, realizada com o software HEC-RAS. Esta modelagem
considerou um MDT detalhado (1m x 1m) e dados topo batimétricos especificos do Arroio Jucuri.
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Foram simulados cenérios para diferentes tempos de retorno. Os resultados indicaram que o Arroio
Jucuri, em geral, ndo apresenta tendéncia de extravasamento da calha para tempos de retorno
inferiores a 100 anos. Para um evento com TR=100 anos, foi identificada uma pequena mancha de
alagamento na margem direita, com profundidade méaxima de aproximadamente 4 metros,
concentrada nas proximidades da Rua Ver. Storck. As velocidades maximas do fluxo nas simulacoes
atingiram quase 4,5 m/s.

Adicionalmente, foi realizada a modelagem da drenagem urbana em dois pontos
estratégicos com histérico de alagamentos utilizando o software SWMM. Esta modelagem analisou
o comportamento das redes de drenagem local sob eventos de chuva com TR de 10, 25 e 50 anos.
Os resultados da modelagem SWMM demonstraram problemas de subdimensionamento das
tubulagdes nestes pontos, levando a extravasamentos. A influéncia do efeito de remanso do Arroio
Jucuri sobre as redes de drenagem urbana foi considerada limitada, sendo observada apenas para
tempos de retorno mais elevados (a partir de 25 anos) e em pontos préximos a foz.

Limitacdes da modelagem incluiram a necessidade de regionalizacdao de parametros do
modelo hidrolégico e a falta de dados completos e detalhados da rede de microdrenagem para a
modelagem SWMM. Fica evidente, que, apesar de aprofundada, a analise e modelagem feita pela
UNISC foi muito prejudicada pela falta de dados da rede de microdrenagem no entorno dos canais
de macrodrenagem, a falta de dados de vazdao do Arroio Jucuri e acompanhamento
hidrometeorologico para calibracdo in situ do modelo.

2.2 Medidas de Prevencdo de Alagamentos e Inundagodes

Com base nos estudos realizados, diversas medidas, tanto estruturais quanto nao
estruturais, foram propostas para o controle e mitigacdo dos alagamentos e inundagdes na
microbacia do Arroio Jucuri.

2.21 Medidas Estruturais

As proposicoes de medidas estruturais visam a intervencao fisica no sistema de
drenagem para aumentar sua capacidade e reduzir os impactos das cheias. As recomendacdes
incluem:

- Programa de limpeza e desassoreamento: Realizar a limpeza gradativa do
leito do canal principal do Arroio Jucuri para otimizar sua capacidade de transporte de agua,
abordando o acimulo de sedimentos.

+ Construcao de bacias de detencdao/amortecimento: Implementar bacias de
detencdo em areas estratégicas da microbacia para controlar as vazoes de pico. A area da
Praca Harald Alberto S6hnie foi identificada como prioritaria, apesar das limitacdes de
volume em relacdo a necessidade para eventos de maior tempo de retorno, podendo
contribuir para o controle local. Outras areas prioritarias também foram indicadas (Figura
11).
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MAPA DE LOCALIZAGAO BACIA DETENGAO

Area urbana da bhacia do Arroio Jucuri
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Figura 2: Microbacias prioritdrias para inclusdo de bacias de deten¢do/retengdo. Fonte: Contrato N° 356/PGM/2021 -

Assessoria Técnica Qualificada para o Planejamento de A¢des e Projetos de Macrodrenagem da Microbacia do Arroio

Jucuri ao longo da Rua Coronel Oscar Jost com destino final préximo a BR-471. Etapa III — Avaliagdo e contribui¢ées
técnicas ao dimensionamento de sistema de macrodrenagem
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E necesséario analisar a viabilidade dessa acdo em relacdo ao volume disponivel, acio
nao feita pela UNISC que propoe uma bacia, mas em seguida afirma ndo haver volume satisfatdrio
disponivel no terreno.

« Melhorias na microdrenagem urbana: Ampliar a capacidade das tubulacdes e
redes de microdrenagem em pontos identificados com problemas de subdimensionamento e
histérico de extravasamentos, conforme constatado pela modelagem SWMM.

- Canalizacao de trechos criticos: Realizar a canalizacdo convencional de
segmentos do curso d'agua identificados como criticos para inundagdes, visando aumentar
sua capacidade de escoamento.

- Estabilizacdo de taludes: Intervir para estabilizar taludes instaveis nas margens
dos recursos hidricos urbanos, considerando a aplicacdo de técnicas de engenharia natural
sempre que possivel.

2.2.2 Medidas Nio estruturais:

As medidas ndo estruturais se concentram no planejamento, gestdo e arcabouco legal
para um manejo sustentavel das aguas pluviais. As recomendagoes incluem:

- Elaboracao de Plano Diretor de Drenagem Urbana: Desenvolver um plano
especifico para a drenagem urbana do municipio.

- Criacao de legislacdo especifica para manejo pluvial: Estabelecer normas e
parametros técnicos padronizados para o controle e dimensionamento de sistemas pluviais
urbanos.

- Estabelecimento de politica de sustentabilidade economico-financeira:
Implementar mecanismos como fundos especificos, parcerias publico-privadas e/ou taxa de
drenagem (baseada na area impermeavel) para financiar os servicos de manejo de aguas
pluviais.

- Implementacdao das acdes do Plano de Saneamento: Executar as 15 agoes
propostas na Segunda Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico referentes a
drenagem urbana, incluindo a centralizacdo da gestdo, capacitacdo técnica, inventario de
areas impermeaveis e zoneamento de areas de risco.

+ Criacao de Sistema de Gestao Integrada da Drenagem: Desenvolver e operar
sistemas de monitoramento (vazoes, precipitacao) e salas de situacdao, com disponibilizacao
publica das informacdes.

+ Alinhamento com o Plano de Bacia Hidrografica: Assegurar que as politicas e
projetos municipais de drenagem estejam em conformidade com o Plano da Bacia
Hidrogréfica do Rio Pardo.

- Definicao legal de areas urbanas consolidadas: Regulamentar, em lei
municipal, a delimitacio de Areas de Preservacio Permanente em d&reas urbanas
consolidadas, conforme o disposto na Lei Federal 14.285/2021.
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- Revisao e integracao da legislacao urbanistica: Atualizar o Codigo de Obras e
a Lei de Loteamentos para adequa-los ao Novo Marco Legal do Saneamento Basico e
promover sua integracao com o Plano Diretor e as diretrizes de drenagem.

- Manejo seletivo da vegetacdo em margens: Realizar o manejo adequado de
espécies vegetais nas margens dos cursos d'agua para evitar obstrugdes e processos erosivos,
especialmente em trechos criticos.

3 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O certame para contratacdo tera por fundamento legal a Lei n° 14.133/2021, conforme
art. 2°, inciso VI, para o qual sera elaborado Termo de Referéncia com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a
subsidiar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao.

Devem ser especificados no Termo de Referéncia os materiais, metodolodias e
qualificagdo minima da mao de obra a ser empregada na execucdo da obra objeto do contrato, sendo
que a empresa contratada devera observar a descricao desses e os critérios qualitativos e
quantitativos detalhados na planilha orcamentaria, nas memorias de calculo e no memorial
descritivo. A contratada se responsabilizara também pela gestdo dos insumos e coordenacao dos
servicos de campo, ndo se admitindo atrasos na execugao dos servicos por alegada auséncia de
materiais ou imprevistos extraordinarios.

Os requisitos para habilitacdo das licitantes serdo estabelecidos nas “Orientagdes para
Elaboracdo do Edital”, parte integrante da documentagdao que compora o processo administrativo do
certame, devendo a contratada ser empresa de engenharia , devidamente regulamentada e habilitada
pelos 6rgdos competentes, que atenda aos critérios de qualificacdo e experiéncia de acordo com o
previsto no edital de licitacdo e conforme disciplina a Resolucao 425/98 do CONFEA, artigo 4°,
paragrafo tnico.

Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo ainda fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar o desperdicio de insumos e material
consumidos, o desperdicio de agua e consumo excessivo de energia, bem como reduzir a geracao de
residuos. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

Os requisitos da contratagdo visam assegurar a selecdao de proposta apta a satisfazer a
necessidade da Administracdo com o padrao de qualidade exigido, conforme preconiza o Inciso III
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021. Para a execucao dos Estudos Hidrolégicos e Projetos de
Macrodrenagem, foram definidos os seguintes grupos de requisitos:
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3.1 Requisitos Técnicos e de Metodologia

A contratada devera comprovar capacidade e obriga-se a utilizar metodologias
consagradas e softwares de referéncia mundial para a execucdo dos servicos, devendo atender,
minimamente:

- Softwares Especificos: Utilizacdo obrigatéria de ferramentas de modelagem
hidrolégica e hidraulica compativeis com os padrdes de mercado e exigéncias do TR (ex:
HEC-HMS, HEC-RAS 1D/2D, SWMM ou similares com mesma capacidade de
processamento espacial);

- Levantamentos de Campo: Execucdo de topografia e batimetria seguindo
rigorosamente as normas da ABNT, garantindo precisdo na representacdo das segdes
transversais do Rio Pardinho e arroios afluentes;

« Monitoramento: Instalacdo de rede de monitoramento telemétrica (pluviométrica
e fluviométrica) para obtencdo de dados primdrios necessarios a calibracdo e validacdo dos
modelos matematicos;

- Padronizacdo: Entrega de todos os produtos cartograficos e de projeto em
formato digital editavel (CAD, Shapefile/GIS), georreferenciados ao Sistema de Referéncia
SIRGAS 2000.

3.2Requisitos de Qualificacdo Técnica (Equipe e Experiéncia)

Dada a complexidade técnica dos estudos de prevencdao de inundagdes, é requisito
indispensavel a disponibilizacdo de equipe multidisciplinar qualificada, contendo, no minimo:

I. Corpo Técnico: Engenheiros Civis/Hidricos/Ambientais com experiéncia
comprovada em hidrologia, hidraulica fluvial e modelagem matematica de cheias;

Il. Especialistas Complementares: Profissionais de geologia/geotecnia para
sondagens, topografia e desenhistas projetistas;

[lI. Acervo Técnico: Comprovagdo de experiéncia prévia da empresa (atestados) na
elaboracdo de estudos de macrodrenagem, modelagem de manchas de inundacao e projetos
de obras hidraulicas de porte similar.

Telefone: (51) 3690.4148 | www.santacruz.rs.gov.br




3.3Requisitos de Gestdo e Prazo

Deve haver cumprimento rigoroso do prazo de execucao estipulado de 12 (doze) meses,
dividido por etapas de entrega de produtos, conforme cronograma fisico-financeiro aprovado pela
Caixa Economica Federal.

Emissdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para todos os estudos,
levantamentos e projetos entregues, garantindo a validade juridica e técnica das solugOes perante os
orgaos de controle e licenciamento.

3.4 Requisitos de Transferéncia de Conhecimento

A contratada devera realizar a capacitacdo técnica (treinamento) de no minimo 02 (dois)
técnicos do Municipio, com carga hordria minima de 20 horas, focada na operacdo dos modelos
hidrolégicos e hidraulicos desenvolvidos, assegurando que a Administracdo tenha autonomia para
futuras simulacdes e atualizagdes dos dados.

3.5 Requisitos Legais e Normativos

Observancia estrita as normas técnicas da ABNT (NBRs), instru¢cdes normativas do
DNIT (para hidrologia e drenagem) e diretrizes estaduais de recursos hidricos e saneamento, bem
como cumprimento de toda a legislacdo ambiental vigente aplicavel aos estudos e sondagens.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizard por
acoes e/ou omissoes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra,
removendo e promovendo a devida destinacdo, cumprindo devidamente o Plano de Gerenciamento
de Residuos, de maneira a garantir o correto descarte dos residuos segundo sua classe.

4 LEVANTAMENTO DO MERCADO

Nao é o caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois existem
diversas empresas aptas para a realizacao de obras e servicos no mercado local e nacional, o que
possibilita ampla concorréncia e vantagens a administracdo publica, propiciando transparéncia e
legalidade para a requerida contratagao.

Os servicos a serem desenvolvidos sdo especificos e compostos por agdes especificas
sugeridas nas fontes citadas no Capitulo 1. Cada um desses subservicos pode ser or¢ado, contratado
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e terceirizado de forma ampla no mercado de servicos de engenharia, ou seja, é uma acao atipica e
especifica, composta por varios servicos comuns de engenharia.

Assim, conforme Termo de Referéncia, sera elaborada pela equipe técnica do Municipio
planilha orcamentaria detalhada, que integrard a documentacdo do certame, onde constardo os
valores unitarios estimados de todos os materiais e servigos necessarios para a execucao da obra.

Vale ressaltar que os precos de referéncia da planilha orcamentaria serdo baseados nas
tabelas SICRO, EMOP, SINAPI, ORSE e SCO-RIO, o que supre a pesquisa de precos de mercado,
conforme Decreto Federal n° 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicacdao “Orientacdes para
elaboracao de planilhas orcamentarias publicas — TCU”).

5 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo identificada como a mais vantajosa para a Administracdo Municipal consiste
na contratacao integrada de servicos de Diagndéstico da Rede de Micro e Macrodrenagem e Estudos
Hidroldgicos e de Prevencdo de Alagamentos nas Microbacias dos Bairros Centro e Santo Inécio
(Fase I). Trata-se de uma solu¢do completa que abrange desde a aquisicao de dados priméarios em
campo até a concep¢ao de obras de infraestrutura, estruturada para fornecer ao municipio as bases
técnicas necessdrias para a mitigacao de cheias e inundagoes.

A solugao engloba um ciclo completo de inteligéncia técnica, composto pelos seguintes
macroprocessos interligados:

5.1 Diagnéstico e Levantamento de Dados Engenharia Consultiva

A solucao inicia-se pela construcao de uma base de dados precisa e atualizada, essencial
para qualquer intervengdo em recursos hidricos. Isso inclui:

- Levantamentos Topobatimétricos: Mapeamento detalhado da geometria do
terreno e da calha do Rio Jucuri e afluentes (Arroio da Gruta, Arroio do Retiro Loyola,
Arroio do Imigrante, etc.), fundamental para entender a capacidade de escoamento real da
bacia.

« Monitoramento Hidrometeoroldgico: Instalacdo e operacdo de rede de
monitoramento para coleta de dados de chuva (pluviometria) e nivel dos rios (fluviometria),
permitindo a calibracdo dos modelos com dados reais do local.

5.2 Modelagem e Simulagéo

Utilizagdo de softwares de referéncia mundial (HEC-HMS, HEC-RAS, SWMM) para
simular o comportamento das aguas. A solugao preveé:
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+ Modelagem Hidrodinamica 1D/2D: Simulacdo de como a cheia se propaga no
territorio, gerando mapas precisos (manchas de inundacdo) que identificam as areas de risco,
profundidades e velocidades do fluxo para diferentes tempos de recorréncia (TR).

- Diagndstico de Risco: Identificacdo clara das areas urbanas afetadas e dos
gargalos hidraulicos existentes no sistema de drenagem atual.

5.3 Projetos de Engenharia e Alternativas

Com base nos diagnésticos, a solucdo entrega o dimensionamento das intervengdes
necessarias:

« Concepcdo de Alternativas: Estudo comparativo de solugdes (bacias de
amortecimento, tanques de detencdo de drenagem pluvial, aumento da capacidade de canais
e canalizagOes, etc...) para definir qual obra oferece o melhor custo-beneficio.

- Anteprojetos de Engenharia: Elaboracdo das pecas técnicas relativas as solucoes
propostas no estudo hidrologico (areas, vazdo de projeto, critérios de dimensionamento), que
permitam a elaboragdo dos projetos executivos da Fase II.

5.4 Assisténcia Técnica

Considerando a natureza intelectual do objeto, as exigéncias de manutencdo e
assisténcia aplicam-se a perenidade e usabilidade dos dados gerados:

- Capacitacdo Técnica (Assisténcia): A solucdao inclui obrigatoriamente o
treinamento da equipe técnica da Prefeitura (min. 20 horas) na operacdo dos modelos
desenvolvidos, garantindo que o Municipio ndo fique refém da consultoria e possa realizar
futuras simulacdes ou atualizagdes de dados internamente.

- Garantia da Qualidade: A validade da solucdao é assegurada pela emissdao de
Anotacoes de Responsabilidade Técnica (ARTs) de todos os produtos e pelo
acompanhamento técnico até a aprovacao final junto aos 6rgaos competentes.

6 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Conforme exposto no item "4 LEVANTAMENTO DE MERCADQ", por tratar-se de
servicos de engenharia consultiva e intelectual, que inclui diversos servigos, os quantitativos serao
definidos com base no Termo de Referéncia a ser elaborado pela equipe técnica do Municipio, a
partir do programa de necessidades estabelecido e vistoria prévia técnica do local, que resultara no
orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacao.
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7 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos da contratacdo serd compativel com os quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcdo Civil, que é a principal tabela utilizada no orcamento de obras em geral, de
acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo
IBGE, que informa os custos e indices da Construcao Civil no Brasil por regido.

Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, o Tribunal de Contas da
Unido recomenda adotar a composicdo de outros sistemas referenciais de precos, desde que
mantidos os coeficientes de consumo para cada servigo, utilizando-se o custo dos insumos obtidos
no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple os servigos em analise, exige-se que se busque
informacdes em outras fontes de precos para andlise do orcamento de obra publica.

Os custos de execucao, apresentados em planilha orcamentaria, serdo elaborados por
equipe técnica capacitada, que resultara no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive
com valor final de referéncia da contratagdo, que devera compor a documentagao do Projeto Bésico.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A presente contratacdo sera licitada sem parcelamento do objeto, com a execucdao da
obra por uma unica empresa, considerando a completitude do projeto e a sua média complexidade.
O parcelamento ndo é recomendavel para a presente contratacdo, do ponto de vista da eficiéncia
técnica, visto que a fragmentacao do objeto poderd comprometer a realizagdo da obra, onde a
centralizacdo da responsabilidade e da garantia dos resultados numa tnica pessoa juridica é
considerada eficiente e com resultados satisfatérios para o acompanhamento de problemas e
solucoes, bem como por facilitar a verificacdo das suas causas e atribuicao de responsabilidade, de
modo a aumentar o controle sobre a execucdo do objeto licitado por parte da Administracao.

Ademais, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, em sua maioria
interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica atraso nas demais etapas,
ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econ6mica, uma vez que a tendéncia é que o
custo seja reduzido para obras maiores em funcao da diluicdo dos custos administrativos e lucro. A
divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndao melhora o aproveitamento do
mercado, pois 0s servicos sao executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagao nao seja parcelada, por ndo
ser vantajoso para a Administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser
contratado.
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9 CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ha em parelelo ao presente processo licitatorio o processo de contratacdo para Estudos
Hidrolégicos e Projetos de Macrodrenagem e Prevencao de Inundacoes e Alagamentos na
Microbacia do Bairro Varzea FASE I: Diagnostico da Rede de Micro e Macrodrenagem e
Estudos Hidroldgicos e de Prevengdo de Inundagdes na Microbacia do Bairro Vdrzea.

Este objeto guarda muitas semelhangas com aquele, sendo o foco do Bairro Centro e
Santo Indcio mais local, na interacdo da micro com a macrodrenagem, abarcando problemas
principalmente de alagamentos e enxurradas. Ja o objeto relativo ao bairro Varzea tem enfoque em
inundagdes, com as suas demandas proprias de hidrologia de média/larga escala. Cotacoes de
alguns servicos podem ser compartilhadas na fase de orcamentacao.

Durante a etapa de planejamento da contratacdo, foi definido que a adjudicacao do
objeto serd feita a uma tunica empresa vencedora, uma vez que as licitantes deverdo apresentar
atestados de capacidade técnica para a realizacao do objeto a ser contratado. Nada impede que haja
um mesmo vencedor em ambos 0s certames.

10 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratacdes Anual 2026, conforme
detalhamento a seguir:

* ID PCA no PNCP:95440517000108-0-000001/2026

e Id do item no PCA: 525

11 RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo tem como finalidade produzir uma base técnica consistente e verificavel
para subsidiar a tomada de decisdo da Administracdo e viabilizar, com seguranca técnica e
documental, a implementacdo de ac¢des voltadas a mitigacao de alagamentos e inundagdes nas areas
de interesse, especialmente nos bairros Centro e Santo Inacio. Pretende-se, ao final, dispor de um
conjunto integrado de informacgodes, diagnosticos, modelagens e projetos que permita compreender o
comportamento hidrologico e hidraulico da area de estudo, identificar e hierarquizar pontos criticos,
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avaliar alternativas de intervencdo e consolidar solugoes tecnicamente justificadas e compativeis
com futura contratagdo e execucao.

Como resultado direto, espera-se a entrega de um diagnostico técnico da situacdo atual
da drenagem, contemplando a caracterizacdo das condigOes existentes, a consolidacdo de dados e
levantamentos necessarios e a analise das causas e condicionantes que contribuem para os eventos
de alagamento e inundacdo. De forma associada, espera-se a realizacdao de estudos e simulacGes
hidrol6gicas e hidraulicas que permitam reproduzir o funcionamento do sistema sob diferentes
cenarios, quantificar a capacidade de escoamento e verificar gargalos, extravasamentos e demais
situacdes criticas, garantindo rastreabilidade entre as premissas adotadas, os dados utilizados e os
resultados obtidos.

A partir dessa base analitica, pretende-se obter a definicdo e a avaliacdo comparativa de
alternativas de intervencdo, com critérios técnicos claros, de modo a orientar a selecao de solucoes
com melhor desempenho e viabilidade, considerando eficiéncia hidraulica, compatibilidade com o
contexto urbano, interferéncias e riscos. Espera-se, ainda, a consolidagdo das solugdes selecionadas
em pecas técnicas e projetos com nivel de detalhamento suficiente para permitir sua implementacao,
incluindo documentos, especificacdes e representacdes graficas que assegurem clareza, consisténcia
e possibilidade de reaproveitamento pela Administragdo em etapas subsequentes.

Do ponto de vista operacional, os resultados pretendidos incluem a reducdo do risco de
adocao de solucdes inadequadas por subdimensionamento ou superdimensionamento, o aumento da
previsibilidade sobre o comportamento do sistema em eventos criticos e a melhoria do
planejamento publico para priorizacdo de intervencdes, definicdo de etapas e organizacao de frentes
de trabalho. Busca-se também reduzir retrabalho e alteragoes tardias, favorecendo maior maturidade
técnica antes de eventual licitacdo de execucdo, com consequente ganho de eficiéncia no uso de
recursos e maior controle sobre prazos e custos.

No ambito da governanca e conformidade, pretende-se fortalecer a qualidade da
instrucdo processual e a transparéncia do processo decisorio, registrando de forma organizada os
fundamentos técnicos que embasam as escolhas e facilitando a rastreabilidade e a auditoria dos atos
administrativos. Quando aplicavel, espera-se que os produtos entregues contribuam para subsidiar
autorizacoes e procedimentos correlatos, inclusive de licenciamento ambiental, assegurando que a
Administracdao disponha de documentacdo técnica adequada e coerente com as exigéncias
pertinentes.

Como beneficio final, pretende-se que o Municipio passe a contar com base técnica
confidvel para orientar investimentos e acoes de mitigacdo, reduzindo impactos de alagamentos e
inundagoes sobre a populacdo e a infraestrutura urbana e promovendo maior seguranca, resiliéncia e
efetividade das medidas a serem implementadas
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12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, devera ser assegurado que toda a instrucdo
processual e documentos técnicos esteja integralmente compativeis com as exigéncias, documentos
e formatos previamente aprovados pela Caixa Econdmica Federal, quando o empreendimento
estiver vinculado a instrumentos de repasse/financiamento sob sua gestdo. Nesse contexto, a
Administracdo devera reconhecer que a etapa de contratacao ndo pode impor modelos proprios ou
adaptacOoes meramente internas que conflitem com os padrdes ja validados pela CAIXA, sob pena
de gerar retrabalho, atrasos, glosas, ndao conformidades e risco de inviabilizacao do fluxo de andlise
e liberacado.

Assim, o Setor de Licitacdes da Prefeitura devera, como providéncia essencial, aderir
aos documentos e formatos previamente aceitos pela CAIXA, ajustando a conducao do certame, 0s
anexos e a formalizacdo contratual para refletir fielmente o que ja foi aprovado no ambito do agente
operador. Em termos praticos, isso significa que o Setor de LicitacGes devera “dar o braco a torcer”
no que for necessario para que modelos, formulérios, quadros, planilhas, declaragdes, minutas e
padroes de apresentacdo sejam mantidos conforme o arranjo documental validado, promovendo
apenas as adequacodes estritamente indispensaveis a conformidade com a legislacdo municipal e as
rotinas internas, desde que ndo alterem a estrutura, o conteido minimo exigido ou o formato
previamente aprovado pela CAIXA.

Também devera ser promovida, antes da assinatura, a conferéncia final de consisténcia
entre o Termo de Referéncia/ETP, o instrumento convocatorio, as minutas (contrato e anexos) e 0s
documentos técnicos que compdem o processo, garantindo que ndo haja divergéncias de escopo,
prazos, obrigacOes, critérios de medicdo e pagamento, matriz de responsabilidades e demais
condicdes. Essa checagem deve ocorrer de forma coordenada entre as dreas demandante/técnica,
juridica e licitagdes, com registro de validacdo, assegurando que o processo esteja pronto para
contratacdo sem necessidade de reformatar ou refazer pecas ja aprovadas pelo agente operador.

Por fim, a Administracdo devera confirmar, ainda antes da celebracdo do contrato, que
todos os requisitos formais para assinatura foram atendidos, incluindo a disponibilidade de dotagdo
orcamentaria, autorizacoes internas, designacdo de gestor e fiscal do contrato e a juntada dos
documentos de habilitacdo e regularidade necessarios, mantendo o processo organizado conforme
os padrdes aplicaveis e, principalmente, em conformidade com os documentos e formatos
previamente aprovados pela Caixa Econdmica Federal.

13 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Considerando a natureza do objeto, os impactos ambientais mais provaveis estdo
associados as atividades de campo necessarias para levantamentos e verificagcdes em estruturas de
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drenagem e areas de contribuicdo. Esses trabalhos podem gerar interferéncias pontuais no meio
fisico, como compactacao localizada do solo em acessos, arraste de sedimentos em areas expostas e,
em situacoes especificas, aumento temporario de turbidez por aproximagdao de margens, valas,
canais e dispositivos de drenagem. O tratamento consiste em planejar acessos e rotas para reduzir
deslocamentos desnecessarios, restringir a circulacdio a caminhos existentes, evitar qualquer
revolvimento de solo que ndo seja imprescindivel e adotar praticas operacionais que impecam a
deposicdo ou o arraste de materiais para o sistema de drenagem e para o corpo hidrico receptor.Um
impacto relevante, ainda que indireto, é o risco de que decisdes de projeto insuficientemente
fundamentadas resultem em solu¢cGes que agravem processos erosivos, assoreamento,
extravasamentos e aumento de velocidades de escoamento a jusante, ampliando efeitos negativos
sobre cursos d’dgua, margens e infraestrutura urbana. O tratamento, nesse caso, é técnico e
preventivo: utilizagdo de premissas consistentes, modelagens hidrolégicas e hidraulicas coerentes
com os dados disponiveis, avaliacdo de cendrios criticos e verificacdo de efeitos a montante e a
jusante, com incorporacao de medidas de controle quando necessario, como dissipacdo de energia,
estabilizacdo/ protecdo de margens e diretrizes para manejo adequado de sedimentos na fase de
implantacdo.Quando houver necessidade de atuacdo em areas ambientalmente sensiveis, incluindo
APP, o impacto mais provavel decorre do acesso e permanéncia de equipes, com potencial de
degradacdo pontual por pisoteio e circulacdo inadequada. O tratamento recomendado € limitar as
visitas e 0s acessos ao estritamente necessario, manter conduta de minimo impacto, evitar supressao
de vegetacdo e, quando houver qualquer necessidade de intervencdo além de inspec¢des e medicoes
nao destrutivas, submeter previamente a demanda a fiscalizacdo do contrato e as autorizagoes
cabiveis, registrando as medidas adotadas para assegurar conformidade ambiental.

14 DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa apresentada, nas especificacGes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e em experiéncias anteriores da Administracio em contratacoes de
natureza semelhante, declara-se que a contratacdao pretendida é viavel e apresenta alta probabilidade
de alcance dos resultados pretendidos, desde que sejam integralmente atendidas as providéncias a
serem adotadas previamente a celebracdo do contrato, com destaque para a observancia e adogao,
pelo setor de licitacdes, dos documentos, modelos e formatos previamente aprovados pela Caixa
Economica Federal, quando aplicavel, assegurando a conformidade do processo e a adequada
instrugao para contratagao e execugao.
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DESPACHO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Com base nas informacdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, autorizo a
Elaboracdo do Projeto Basico/Termo de Referéncia para a licitacdo da execugdo do
Diagnéstico da Rede de Micro e Macrodrenagem e Estudos Hidrologicos e de
Prevencdo de Alagamentos nas Microbacias dos Bairros Centro e Santo Inacio.

Santa Cruz do Sul, 14 de Novembro de 2025.

Vanir Ramos de Azevedo
Secretario Municipal de Planejamento e Mobilidade
Matricula n°® 41933
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