MUNICIPIO DE

SANTA CRUZ DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solugdo que atenderd a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

1 - INFORMACOES BASICAS
1.1 - AREA REQUISITANTE

A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar é a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Inclusdao, na figura do seu Ordenador de Despesa, sendo também a
gestora dos recursos destinados aos servicos bem como da obra.

Orgédo/Entidade: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Inclusdo
Responsavel pela demanda: Fatima Alves da Silva
Matricula: 41.945

ID funcional: Secretario Mun. de Desenvolvimento Social e Inclusao

1.2 - IDENTIFICAGCAO DA DEMANDA

Elaboracdo do Projeto Basico com objetivo de estabelecer diretrizes para licitagdo da
obra de reforma e ampliagdo do Banco de Alimentos (Modernizagao do Banco de Alimentos),
localizado na Rua Professor Henrique Carlos Elsenbruch, n©260, bairro Renascenca, neste

Municipio.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
Fundamentacao: Descricdo da necessidade da contratacdao, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Inciso I
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

Conforme elencado no Documento de Formalizagdo de Demanda encaminhado pela
Secretaria requisitante, a execucao da reforma e ampliacgdo do Banco de Alimentos se faz
necessario, a fim de separar os espacos fisicos do Banco de Alimentos da Central de

Abastecimento Regional (CEASA) e Cooperativa Regional de Alimentos Santa Cruz
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(COOPERSANTA), os quais sao compartilhados atualmente. Ademais, a parte da edificacao
onde esta atualmente instalado o Banco de Alimentos apresenta-se precaria, o que
compromete o fluxo adequado para o processamento de alimentos. Além disso, o
armazenamento de alimentos ndo pereciveis também encontra-se atualmente em espago nao
projetado inicialmente para este fim, limitando a capacidade de armazenamento. Sendo assim,
€ necessario a separacdo interna do prédio em duas unidades independentes, sendo uma
destinada ao Banco de Alimentos e outra a CEASA/COOPERSANTA, além de criar espacos
distintos para as diferentes atividades do banco de alimentos com adequacdao as normas
sanitarias vigentes. Para tanto é necessario o desenvolvimento de projeto para a obra de
reforma e ampliacdo de area.

Em face do exposto, o processo licitatdério € fundamental para o cumprimento da

demanda exposta.

3 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Fundamentacdo: Descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugao (Inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

O certame para contratacdo tera por fundamento legal a Lei n. 14.133/2021, conforme
art. 29, inciso VI, para o qual sera elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de
modo a subsidiar a avaliagdo do custo da obra e a definicio dos métodos e do prazo de
execucao.

Serdo especificados no projeto basico os materiais, técnicas construtivas e qualificacdo
minima da mao de obra a ser empregada na execucdo da obra objeto do contrato, sendo que a
empresa contratada deverd observar a descricdo desses e os critérios qualitativos e
quantitativos detalhados na planilha orgamentaria, nas memdrias de calculo e no memorial
descritivo. A contratada se responsabilizarda também pela gestdo dos insumos, ndo se
admitindo atraso na execucgdo dos servigos por alegada auséncia de materiais.

Os requisitos para habilitacdo das licitantes serdo estabelecidos nas “Orientacdes para
Elaboracdo do Edital”, parte integrante da documentacdo que compora 0 processo
administrativo do certame, devendo a contratada ser empresa de engenharia ou arquitetura,
devidamente regulamentada e habilitada pelos érgaos competentes, que atenda aos critérios
de qualificagdo e experiéncia de acordo com o previsto no edital de licitagdo e conforme

disciplina a Resolucdo 425/98 do CONFEA, artigo 49, paragrafo unico.
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Os servicos prestados pela empresa contratada deverao ainda fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar o desperdicio de insumos e material
consumidos, o desperdicio de dgua e consumo excessivo de energia, bem como reduzir a
geracao de residuos. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por
acdes e/ou omissbes sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da
obra, removendo e promovendo a devida destinagdao, cumprindo devidamente o Plano de
Gerenciamento de Residuos, de maneira a garantir o correto descarte dos residuos segundo

sua classe.

4 - LEVANTAMENTO DO MERCADO
Fundamentagdo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do
tipo de solugdo a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021).

N3o é o caso da contratacdao em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois existem
diversas empresas aptas para a realizagdo de obras e servicos no mercado local, o que
possibilita ampla concorréncia e vantagens a administracdo publica, propiciando transparéncia
e legalidade para a requerida contratacao.

Assim, conforme projeto basico, sera elaborada pela equipe técnica do Municipio
planilha orgamentaria acompanhada de sua memoéria de calculo detalhada, que integrara a
documentagdo do certame, onde constardo os valores unitarios estimados de todos os
materiais e servigos necessarios para a execucgao da obra.

Vale ressaltar que os precos de referéncia da planilha orgamentaria serdo baseados nas
tabelas SINAPI, ORSE, planilha de registro de precos do municipio e pesquisa de precos de
mercado, conforme Decreto Federal n°® 7.983, de 08 de abril de 2013 e publicagdo

“Orientagbes para elaboragao de planilhas orgamentarias publicas — TCU".

5 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
Fundamentagao: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando
for o caso. (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).
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A contratacdo destina-se a execucao da reforma e ampliacdo do Banco de Alimentos,
com elementos que deverao ser definidos e detalhados em projeto basico.

A contratacdao de Empresa de Engenharia para Execucdo de Obras de Edificacao,
encontra-se delimitada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) a partir dos seguintes requisitos:

a) Definicdo do local dos servigos: Rua Professor Henrique Carlos Elsenbruch, n° 260,
Santa Cruz do Sul - RS.

b) Definicdo dos servicos a serem executados na obra: Apos levantamentos, verificou-
se que os servicos a serem contratados para a obra de reforma e ampliagdo do Banco de
Alimentos, serdo, em suma: servicos para a instalacao da obra, servicos preliminares e gerais
para o inicio do andamento da obra, movimento de terra, execugdo de infraestrutura e
supraestrutura em concreto armado (area a ampliar), execugdo de paredes em geral, execugdo
da cobertura e forros; execucao das pavimentagOes, execucao dos revestimentos, execugao
das pinturas, colocacdo de esquadrias e vidros, execugdo das instalacbes hidrossanitarias,
instalagdes de loucas, metais, equipamentos e acessoérios, execucao de instalagdes pluviais,
execugdo das instalagGes elétricas, instalagbes do sistema de protecdao contra descargas
atmosféricas e servigos finais e eventuais.

As intervencGes deverdo manter o padrdao de qualidade e apresentar a melhor pratica
executiva, com elementos que apresentem vantagens para a contratacao e com a

caracterizagdo devidamente detalhada no Projeto Basico.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dédo
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

Conforme anteriormente exposto no item “LEVANTAMENTO DO MERCADOQO" por tratar-
se de obra civil que inclui diversos servicos, os quantitativos serdao definidos com base no
projeto basico a ser elaborado pela equipe técnica do Municipio, a partir do programa de
necessidades estabelecido e vistoria prévia técnica do local, que resultara no orgamento

completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagao.
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7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
Fundamentacgdo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
gue lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo (inciso VI do § 1° do artigo 18 da Lei 14.133/21).

A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos levantados
no projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
Indices da Construcdo Civil, que é a principal tabela utilizada no orcamento de obras em geral,
de acordo com o ultimo boletim de referéncia publicado, mantida pela Caixa Econ6mica Federal
e pelo IBGE, que informa os custos e indices da Construcdo Civil no Brasil por regido.

Na falta de composicdo no boletim de referéncia SINAPI, o Tribunal de Contas da Unido
recomenda adotar a composicao de outros sistemas referenciais de precos, desde que
mantidos os coeficientes de consumo para cada servigo, utilizando-se o custo dos insumos
obtidos no SINAPI. Nos casos em que este ndo contemple os servigos em analise, exige-se que
se busque informacbes em outras fontes de precos para analise do orgamento de obra publica.

Os custos de execucgdo, apresentados em planilha orcamentaria, serdo elaborados por
equipe técnica capacitada, que resultard no orgamento completo da obra a ser executada,
inclusive com valor final de referéncia da contratagao, que devera compor a documentacdo do

Projeto Basico.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
Fundamentagao: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo.
(Inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A presente contratacdo sera licitada sem parcelamento do objeto, com a execucao da
obra por uma Unica empresa, considerando a completitude do projeto e a sua média
complexidade. O parcelamento ndo é recomendavel para a presente contratagdo, do ponto de
vista da eficiéncia técnica, visto que a fragmentacdo do objeto poderd comprometer a
realizacdo da obra, onde a centralizagdo da responsabilidade e da garantia dos resultados
numa Unica pessoa juridica é considerada eficiente e com resultados satisfatérios para o
acompanhamento de problemas e solugbes, bem como por facilitar a verificacdo das suas
causas e atribuicdo de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execugao do

objeto licitado por parte da Administracgao.
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Ademais, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servicos, em sua maioria
interdependentes, visto que o atraso em uma etapa construtiva implica atraso nas demais
etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da
entrega da obra.

Entende-se também que ndo ha viabilidade econ6mica, uma vez que a tendéncia é que
0 custo seja reduzido para obras maiores em funcao da diluicdo dos custos administrativos e
lucro. A divisao gera perda de escala, ndao amplia a competitividade e nao melhora o
aproveitamento do mercado, pois 0s servigos sdo executados por empresas de mesmo ramo
de atividade.

Pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada, por nao
ser vantajoso para a Administragdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto

a ser contratado.

9 - CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Fundamentacdo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso
XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Inicialmente, ndao existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes
gue venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

Durante a etapa de planejamento da contratacdo, foi definido que a adjudicacdo do
objeto sera feita a uma Unica empresa vencedora, uma vez que as licitantes deverdo

apresentar atestados de capacidade técnica para a realizagdo do objeto a ser contratado.

10 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
Fundamentagdao: Demonstracdo da previsao da contratacao no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragao; (inciso II do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21).

Conforme Documento de Formalizacdo da Demanda encaminhado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Inclusdo, a presente contratacdo € de significativo interesse
publico e devera atender o Contrato de Repasse firmado com o Ministério do Desenvolvimento

e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

Telefone: (51) 3690.4148 | www.santacruz.rs.gov.br




MUNICIPIO DE

SANTA CRUZ DO SUL

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS
Fundamentagao: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

A empresa contratada devera atender todos os requisitos estabelecidos no Edital de
Licitagdo e Projeto Basico, de maneira a ter resultados positivos, com as melhores praticas de
execucgao dos servigos previstos, mantendo-se superior padrao de qualidade e durabilidade.

Dessa forma, espera-se que, ao final do processo de reforma e ampliagdo, o Municipio
possa receber a area referente ao Banco de Alimentos com sua unidade independente dos
demais servicos prestados na edificagdo, além de possuir os espacos distintos para as

diferentes atividades realizadas e de acordo com normas sanitarias vigentes.

12 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACIN\O DO
CONTRATO
Fundamentacdo: Providéncias a serem adotadas pela administragao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdao e gestdo contratual ou
adequacao do ambiente da organizagdo (inciso X do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21).

Devera ser verificado junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Inclusdo
a necessidade de elaboragdo de um plano para remogdo dos equipamentos/mobiliarios
existentes nos locais de reforma do Banco de Alimentos, a fim de ndo causar danos a estes.

Visando a correta execucdao do contrato, o Municipio devera elaborar o Projeto Basico,
contendo o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao adequado
para definir e dimensionar a obra objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagcdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

Todos os servigcos para a execucao da obra de reforma e ampliagdo, com excecao da
remogdo dos equipamentos/mobilidrios dos locais onde houver a reforma, serdo realizados

pela futura empresa contratada.
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13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
Fundamentacdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso
XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

A contratacdo pretendida caracteriza-se como obra de engenharia e sua execugao
implicara diretamente na geracao de residuos de construcdo civil, de modo que devera a futura
CONTRATADA empreender esforcos para minimizar a produgdo de residuos, dando destinagdo
adequada aqueles de inevitavel producdo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Diante disso, caberd a CONTRATANTE, na forma de seu fiscal designado, exigir da
CONTRATADA o estrito cumprimento da legislacao e normas de protecao ambiental, durante a

consecugao da obra.

14 - DECLARACIN\O DE VIABILIDADE
Fundamentagcao: Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso
XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Com base na justificativa, nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e em experiéncias anteriores, a contratacdo pretendida é viavel e com alta

probabilidade de alcance dos resultados pretendidos.

Assim, com base no exposto neste Estudo Técnico, € possivel posicionar-se pela
VIABILIDADE e RAZOABILIDADE da contratagdo do objeto, segundo as condicdes e

especificagoes previstas neste ETP e no futuro projeto basico.

15 - ANEXOS

Ndo ha anexos.
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16 - RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ETP

Karina Peiter Ramos
Cargo: Arquiteta e Urbanista (CAU A 30227-9)
Matricula: 12284

E-mail: karina.ramos@santacruz.rs.gov.br

Santa Cruz do Sul, 07 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por
KARINA PEITER ( Asinado deforaighalpo VAN I R RAMOS VANIR RAMOS DE AZEVEDO

RAMOS:68610955 E::Ejg?;%{%?%imm D E A Z EVE D O %Zq:;: 2025.10.16 09:03:17

087 -0300'
KARINA PEITER RAMOS MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL
Arquiteta e Urbanista Sec. Municipal de Planejamento e
CAU A 30.227-9 Mobilidade Urbana
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